NIKU RAPPORT 277

M-1941

Innspill til revisjons av tema Kulturmiljg i Miljgdirektoratets handbok

ASEE

Del 1: Utredningsprosessen

Veiledning til ansvarlig myndighet og heringsparter

=

Del 3: Metode for utredning
Slik gér du fram for & utrede ulike miljetema

= Norsk institutt for
nl(u kulturminneforskning

Berg, Sveinung Krokann

Del 2: Plan- og utredningsprogram

Krawv til innhold i plan- og utredningsprogram

=P

Del 4: Maler og figurer
Verktey for @ lage en konsekvensutredning







NIKU Rapport 277

1

Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU)
Storgata 2, Postboks 736 Sentrum, 0105 Oslo

Telefon: 23 35 50 00
www.niku.no

Tittel Rapporttype/nummer Publiseringsdato
M-1941 NIKU Rapport 277 01.12.2023
Innspill til revisjons av tema Kulturmilje i Miljgdirektoratets handbok

Prosjektnummer Sider

1022553-03 73

Avdeling Tilgjengelighet

Kulturarv og samfunn pen
Forfatter(e) ISSN 2703-7797 Oppdragstidspunkt /
Berg, Sveinung Krokann ISBN 978-82-8101-423-7 periode utfart

2023

Forsidebilde
Miljgdirektoratet

Prosjektleder
Sveinung Krokann Berg

Prosjektmedarbeider(e)
Fredrik Berg, Veronique Karin Simon Nilsen

Kvalitetssikrer
Torgrim Sneve Guttormsen

Oppdragsgiver / finansiert av
Riksantikvaren/Nasjonale midler

Sammendrag

| en gjennomgang av kulturmiljgtema i Miljgdirektoratets handbok M-1941 for konsekvensutredninger har NIKU papekt endringsmuligheter og
forbedringspotensial p& to nivaer; strukturelt og metodisk samt innhold og ordlyd. Overordnede innspill er oppsummert til & omhandle; Fokus p&
at h&ndboken skal veere en metode framfor en omfattende beskrivelse av innhold; Begrense detaljerte beskrivelser av hva som skal utredes for &

rendyrke handboken som metode; Tydeliggjere handbokens nivaer og hierarki; Unnga forvaltningssprak i handboken

Abstract

In reviewing the cultural heritage theme in Miljgdirektoratets handbook M-1941 for impact assessments NIKU has pointed out possible changes
and improvements on two main levels; structural/methodical and content/wording. Major suggestions for improvement include; emphasizing the
handbook as a method rather than extensive descriptions of content; limit detailed descriptions of what to consider to strengthen the handbook
as a method; clarify the levels and hierarchy in the handbook; avoid management terms in the handbook

Emneord
M-1941, konsekvensutredning, kulturmiljg

Keywords
M-1941, impact assessment, cultural heritage, cultural environment

Avdelingsleder
Torgrim Sneve Guttormsen



http://www.niku.no/

NIKU Rapport 277

Forord

Riksantikvaren gnsker i samarbeid med Miljgdirektoratet ytterligere & forbedre RAs veiledning om
konsekvensutredninger (KU). NIKU er giennom Nasjonale oppgaver post 2 bedt om a bista
Riksantikvaren i dette arbeidet giennom & gi innspill til kapitlet om kulturmiljg (kapittel 10 i revidert
versjon).

Dette arbeidet er utfgrt av Sveinung Krokann Berg (prosjektleder) med bistand av Fredrik Berg og
Veronique Karin Simon Nilsen.

Underveis i arbeidet er det avholdt to arbeidsmgter med Ingunn Holm og Cecile Askhaven hos
Riksantikvaren.
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1 Bakgrunn

Miljgdirektoratets veileder M-1941 for konsekvensutredninger for klima og miljg ble lansert hgsten
2020. Veilederen forklarer hvordan forskrift om konsekvensutredninger skal brukes og lanserte en ny
metode for utredning av miljgkonsekvenser.

Ved lansering i 2020 ble veilederen sagt & skulle gi hjelpe til med &:
e avgjare nar et tiltak eller en plan skal konsekvensutredes
e vise hvem som har ansvar og hvilke krav som stilles til aktgrene i en konsekvensutredning
e vise hvordan vi innhenter ngdvendig kunnskap
e klargjgre prosessen og stegene som kreves for & gjennomfare en konsekvensutredning

e vise hvordan vi kan sammenstille og presentere resultatene av en konsekvensutredning

| februar 2023 ble en revidert utgave av M-1941 sendt ut pa hgring til aktuelle hgringsparter (frist
10.04.23) med mal om & tydeliggjere formalet og forenkle bruken av M-1941. En tydeligere fgringer for
utredning og bruk av retningslinjene forventes & ville fare til gkt forutsigbarhet, samordnet
forvaltningspraksis, og mer aktiv bruk av M-1941.

I ny utgave omtales M-1941 som en handbok og ikke som en veileder. Kapitlet om kulturmilja var ikke
endret i forkant av denne hgringen og var derfor ikke omfattet av hgringen.

Revidert versjon av M-1941 ble lansert 1. september 2023 der det imidlertid ogséa var gjort noen
endringer i kapitlet om kulturmilja.

Dette notatet redegjar for NIKUs arbeid inn mot revisjonen samt oppsummerer arbeidsmgtene med
Riksantikvaren underveis i arbeidet. Notatet omhandler primaert kulturmiljg-temaet som bare delvis er
revidert og ikke har veert gjenstand for hagring, men ogsa landskaps-tema med bakgrunn i at
grensesnittet mellom kulturmiljg og landskap delvis har vist seg a veere utydelig. Landskapstemaet har
ogsa veert gjenstand for kommentarer/innspill i forbindelse med haringen, og det har i den forbindelse
kommet inn kommentarer som bergrer forholdet og grensesnittet mellom kulturmiljgtema og
landskapstema. Innspill til landskaps-temaet vil ogsa bli gjort i eget notat utarbeidet av NIKU.
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2 Kulturmiljgtema i M-1941

Kulturmiljgtema behandles i kapittel 10 i Miljgdirektoratets handbok. Handboken er primzert laget som
nettversjon, og nettsiden gir mulighet for & apne/lukke undertemaer og falge lenker der utfyllende
informasjon er tilgjengelig. Nettversjon og papirutgave/utskrift gir imidlertid noen ulike utslag i
lesbarhet og brukervennlighet av handboken.

M-1941 (i opprinnelig versjon) angir 6 steg som de sentrale elementene i en konsekvensutredning av
kulturmiljg. Disse stegene er i den reviderte versjonen (01.09.23) dekket gjennom kapitlene 10.3-10.6.
Disse stegene/kapitlene gir en overordnet og logisk inndeling av prosedyren for gjennomfgring av en
konsekvensutredning for kulturmilja.

| kapittel 10.1 angis hvordan planen eller tiltaket som skal utredes skal redegjgres for og beskrives
samt hvordan fagtema kulturmiljg forholder seg til andre miljgtema.

Kapittel 10.2 angir noen sentrale kilder til hvor kunnskap om kulturminner kan finnes/innhentes samt
krav til kunnskapsgrunnlaget som er ngdvendig for & sikre kvaliteten pa utredningen.

Kapittel 10.3 (steg 1) angir hvordan utredningsomradet avgrenses og eventuelt deles opp i
delomrader/kulturmiljger der dette er hensiktsmessig for & vurdere pavirkning og konsekvens. | denne
fasen defineres ogsa type kulturmiljg og skala for vurderingen som kan veere bade geografisk
(flyhgyde) og tematisk (funksjonell sammenheng).

Kapittel 10.4 (steg 2) redegjar for verdsetting av kulturmiljgene ut fra deres egenskaper og hvordan
de rangeres pa en skala fra Ubetydelig til Sveert stor verdi. Det er vanlig a organisere verdiene i tre
hovedgrupper; Kunnskapsverdi, Opplevelsesverdi og Bruksverdi. Disse deles igjen opp i
vurderingskategorier som knyttes til type kulturmiljg og hvilken betydning kulturmiljget tillegges.

| kapittel 10.5 (steg 3) angis hvordan og i hvilken grad planen eller tiltaket kan pavirke kulturmiljgene
som er beskrevet og verdivurdert. Vurderingen av pavirkning legger O-alternativet (en situasjon hvor
tiltaket ikke realiseres) til grunn og vurderer tiltakets pavirkning pa en skala fra Forbedret til Sterkt
forringet.

| kapittel 10.6 (stegene 4 og 5) angis hvordan konsekvens for hvert enkelt delomrade/kulturmilja
fastsettes ved en sammenstilling av verdi og pavirkning. Eventuelt kan ogsa en samlet konsekvens for
kulturmiljg som deltema innenfor klima- og miljg angis.

| kapittel 10.7 (delvis steg 6) angis hvordan konsekvensutredningen skal presenteres og hvordan
utredningen av kulturmiljg eventuelt forholder seg til andre miljgtema og andre beslutningsrelevante
hensyn.
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3 Vurdering/Kommentarer til M-1941

Kapitlet om Kulturmiljg utgjer til sammen 46 sider (i utskrift) i hAndboken. Dette gjgr M-1941 til et
innholdsrikt dokument med det som oppfattes som en fyldig beskrivelse av hvert steg i en
konsekvensutredning.

Nettversjon og papirutgave/utskrift gir noen ulike utslag i brukervennligheten av handboken. M-1941 er
primzert nettbasert, og kommentarene er gitt med tanke pa revisjon av nettversjonen der ikke annet er
angitt.

Vurderingen og innspillene som er gitt i denne rapporten har forholdt seg til bade nettversjon og
papirutgave av kulturmiljgkapitlet i M-1941 ut fra en vurdering av at begge varianter ventelig vil bli
brukt. Bade opprinnelig og revidert versjon har blitt brukt i gjennomgangen siden deler av arbeidet ble
gjort far revidert versjon foreld 01.09.23. Tidligere versjon har ligget til grunn bade for hgringsinnspill
som ble gitt i april og egen testing av M-1941 pa en case. Ved a ga gjennom begge versjoner har
dette ogsa gitt rom for & bygge videre p& de mest hensiktsmessige formuleringene fra begge versjoner
knyttet til malet om en sa tydelig og brukervennlig hdndbok som mulig i fortsettelsen.

Vurderinger og kommentarer er delt inn i to undertemaer:

- Struktur og lesbarhet — som blant annet dreier seg om metodisk stringens og
brukervennlighet med hensyn til hvordan M-1941 fungerer som enhetlig verktay for utredere.
Noe av malet med handboken, som ogsa skal veere sektorngytral for miljgfagene, er at
metoden skal vaere sapass tydelig at utredninger framstar som noenlunde ‘like’ i struktur.

- Innhold, ordlyd og tydelighet i de ulike delkapitlene er i starre grad innspill til teksten og
handler mer om hvorvidt hvert underkapittel er tydelig beskrevet og om innholdet er
tilstrekkelig forstéelig. Underkapitlet er delt inn etter delkapitlene i handboken. | tillegg er alll
tekst kommentert med innspill og forslag til endringer i eget vedlegg (Vedlegg 1).

3.1 Struktur og lesbarhet

- Nettsiden gir mulighet for & apne/lukke undertemaer og falge lenker der utfyllende informasjon
er tilgjengelig.

- Enkelte av stegene gar langt i detaljeringsgrad, for eksempel gjelder dette beskrivelse av
kulturmiljatyper, noe som gjar at hAndboken blir uhensiktsmessig lang og delvis mindre
brukervennlig som veileder/metode. Omfattende beskrivelser av innhold gjgr metoden
utydelig, noe som er uheldig med tanke pa& méalet om at metoden skal gi et enhetlig resultat
uavhengig av utreder/leverandar.

- Mange nivaer og lenker gjar hAndboken noe uoversiktlig med tanke pa hvor man er i hierarkiet
(se eksempler figur 1). Mange overskriftsnivaer og henvisninger/lenker p& ulike nivaer
vanskeliggjar lesbarheten.

- Det anbefales a velge én type markering av underniva, dvs + eller Ilgpende vertikal bla strek
(link i nettversjonen).

- Layouten med mange avsnitt og mellomrom bidrar til & gjgre handboken uoversiktlig.

- Det er en del gjentakelser i teksten og disse gar delvis pa tvers av stegene. Dette skaper noen
uklare skiller mellom de ulike stegene og virker ungdvendig belserende.

- De nedlastbare tabellene er lite utskriftsvennlige.

- Handboken legger opp til en helhetlig vurdering med en mengde/type av forhold som skal
vurderes og som i ulik grad kan veere relevante for tema kulturmiljg (indirekte virkninger,
kostnader, andre samfunnsmal). Det bar ga tydelig fram at disse KUN er aktuelle nar de er
beslutningsrelevante, samt at det ma ga tydelig fram hva som kan tillegges tiltakshaver og hva
som er risikovurderinger/muligheter som ikke er en direkte fglge av tiltaket. Et uklart
grenseland her medfgrer delvis at hAndboken blir utydelig og metodisk svak, og kan samtidig
fare til dobbeltelling.
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- En del formuleringer gar i retning av forvaltning/beslutning framfor metode og synliggjering av
konsekvenser (Eks viktig & opprettholde, viktig & ta vare pd). Disse bgr strykes.
Formuleringene er kommentert i vedlegget.

- Endel av prosedyrene i de ulike stegene i metoden er framstilt som obligatoriske der det vil
veere mere naturlig & vurdere hensiktsmessigheten av disse og dermed at det er en
valgmulighet. Dette gjelder for eksempel (inndeling i delomrader, lage verdikart, vurdere alle
verdikategorier). Dette kan eventuelt tydeliggjegres i en innledende tekst om at metoden er en

meny og ikke en prosedyre der alle punkter skal fglges slavisk.

Tiltak og kulturmiljeer

Hvilke typer filtak og inngrep som blir planlagt kan virke inn pd hvordan
kulturmiljger ber avgrenses.

Eksempler:

* En ny trasé for veg eller jernbane gjennom et &pent landskap kan gripe inn i de
store landskapstrekkene og dermed endre hvordan landskapet oppfattes. Den
kan ogsa bryte vesentlige kulturhistoriske sammenhenger. Her er det viktig @ vise
sammenhenger mellom flere kulturmiljger, og hvordan disse ligger i forheld til
det planlagte samferdselsanlegget

* Etvindkraftanlegg som er synlig over et stort omrade, kan endre forstdelsen og
opplevelsen av ef landskap som har fé tekniske inngrep fra far.

Ta stilling til hvordan tiltaket forholder seg til bylandskapet. Tenkt p& hvordan
tiltaket pavirker den kulturhistoriske sammenhengen mellom kulturmiliget og det
omkringliggende bylandskapet, som for eksempel kan bestd av karakteristiske
bystrukturer, grennstruktur, enkeltbygg, freda og verneverdige bygninger.

* Innenfor selve kulturmiljget er det viktig & tenke p& hvordan det nye tiltaket kan
bygge videre pd kulturmiljeverdiene i byrommene, hvordan skala, form,
materialbruk, farge pa nye filtak forholder seg til det avrige kulturmiljget og
bylandskapet.

Prosessen fram til & avgrense et kulturmiljo

Prosessen bestar av disse stegene:

. Identifisere, beskrive og definere type kulturmilje.

o

. Velge og definere skala - geografisk, tematisk, andre?

w

. Definere ett sett med kriterier for & avgrense. Det gjelder ogsé hvilke kilder som
kan benyttes for & bygge opp under den valgte avagrensingen

4. Hvordan visualisere og kartfeste avgrensningen for & utnytte den som
forvaltningsverktay i den videre konsekvensutredningen?

Definere type kulturmilje

Type kulturmiljs har betydning for hvordan kutturmiljeer skal avgrenses. De
vanligste typene kulturmiljser, med eksempler, finner du i denne oversikten. Listen er
ikke utternmende:

Arkeologiske kulturmiljeer i utmark med automatiske

freda kulturminner og yngre kulturminner

+ Kirker og kirkegdrder

Byromsstruktur

Byromsstruktur, eller byromsnettverk, omfatter rommet mellom bygningene. Det
utgjer bade private og offentlige soner. Denne infrastrukturen bestar blant annet av
gater, plasser, parker, bldgrenne omrader og fortauer.

Beskriv kulturhistorien og kulturmiljeer i by

Kunnskapsgrunnlaget etableres ved & beskrive og forstd hvordan natur- og
kutturbetingede forutsetninger har formet dagens omgivelser i en by. Pé grunnlag
av utredningsomradets karakter gjiennomgds hovedtrekkene i historien med
utgangspunkt | geografiske nivder, tidsperioder og valg av tema. Den historiske
gjennomgangen er et kunnskapsgrunnlag for & synliggjere hvordan et bylandskap
har utviklet seg fram til i dag, og hvilke historiske spor som gjer seg gjeldende i
bybildet.

Bruk en tid-rom-matrise til 4 sortere, lagre og formidle informasjon om
utredningsomradets historiske innhold og sammenhenger pd ulike geografiske
niva. Se skjieraet nedenfor. De tre sentrale parameterne i matrisen er tema, tid og
rom. Disse kan organiseres pa forskjellig méate ut fra kunnskapsbehovet.

* Tema er for eksempel utviklingsmessige perioder, viktige fortellinger,
naeringsgrunnlag, prosesser og hendelser som har formet omgivelsene.

Tidsinndelingen bar omfatte utviklingshistoriens hovedpunkter, milepaeler og
spesifikke inndelinger av stedets historiske utvikling i kronclogisk rekkefelge.
Langs matrisens horisontale akse beskrives utviklingen ut fra ulike
undersekelsesnivd, rom eller flyhayder.

Kulturhisterisk stedsanalyse. En veileder i bruk av DIVE 2

Riksantikvaren

En tid-rom-matrise brukes til & beskrive den historiske utviklingen i en by, som ofte
er kompleks. Du kan bruke denne matrisen i arbeidet:

krive historisk utvikli

Figur 1: Utsnitt fra M-1941 med ulike nivaer og lenker som gjagr handboken noe uoversiktlig og uryddig

10
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3.2 Innhold, ordlyd og tydelighet i de ulike delkapitlene
10.1 Beskrive planforslaget/tiltaket

Dette kapitlet har kommet inn i den reviderte versjonen av M-1941 og er viktig med tanke pa a
redegjgre for typen tiltak og stgrrelsesorden for & treffe ngdvendig utredningsniva. Utredningsbehovet
utlgses av tiltaket/planen som skal utredes, og konsekvensvurderingen for kulturmiljgverdiene som
berares skal veere beslutningsrelevant for & vurdere tiltaket.

En redegjarelse for hvilke alternativer (samt 0-alternativet) som utredes holdes kortfattet med formal &
velge utredningsbehov og omfang. En ytterligere beskrivelse av utredningsalternativene bgr gjares i
forbindelse med vurdering av pavirkning for best mulig lesbarhet.

10.2 Hente inn kunnskap

- Kapittelet kan fungere som en kortfattet metodehjelp, men kan kortes ned til en oversikt over
kildene og at gvrig tekst plasseres i underniva/lenker (se ellers kommentarer i vedlegg)

10.3 Del inn i delomrader

- Kapittelet bgr kortes ned og mer av teksten plassers pa underniva (eks kap 10.3.4 og 10.3.5)

- Det er god intensjon med mulighet for bade romlig og tematisk avgrensning av kulturmiljger.

- Inndeling i delomrader gjgres KUN der det er hensiktsmessig og ikke som et krav

- Bruken av skala (geografisk og/eller tematisk) er fornuftig bAde med hensyn til avgrensning og
forstaelse av kulturmiljget som skal beskrives samt for forstaelsen av hvilket niva pa skalaen
et tiltak pavirker

10.4 Sette verdi

Verdisetting er i stor grad basert pa tidligere og kjente metoder for verdisetting. Noen
utfordringer/metodiske svakheter ved verdisettingen i konsekvensutredninger henger ved. Disse lgses
ikke ngdvendigvis i denne revisjonen, men er fornuftige & huske pa som del av vurderingene som
gjeres i en konsekvensutredning.

- Skillet mellom Stor verdi og Sveert stor verdi er ikke apenbar. Dette far falger bade for
vurderingen av konsekvens og forvaltningsprioritet.

- Hvordan skille mellom verdinivaer: verdensarv - nasjonal verdi - regional verdi - lokal verdi

- Verdikart brukes kun der det er hensiktsmessig

10.5 Vurder pavirkning for hvert delomrade.

Redegjgrelsen for hvordan pavirkning skal vurderes framstar noe uryddig i gjeldende versjon. Forslag
til endringer er gitt i teksten i vedlegg 1. Noen overordnede kommentarer til teksten falger her:

- Intensjonen med konsekvensutredninger er a avdekke eventuelle negative pavirkninger og
konsekvenser pa miljgtemaet som utredes. For kulturarv medfgrer metodikken at kun
kulturmiljger Uten betydning eller med Noe verdi kan oppna Forbedring gjennom pavirkning
av et tiltak og falgelig at muligheten for forbedringer for kulturmiljger med Stor eller Sveert stor
verdi er fraveerende. Er dette en gnsket konsekvens eller en metodisk svakhet?

11
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- Pa samme mate er styrking av eksisterende verdier gjennom tilgjengeliggjgring, synliggjaring
og bruk lite vektlagt som en mulig forbedring.

- Kan tabellen som viser pavirkning ogsa inkludere en kategori for bruki/tilgjengelighet?

- Planentftiltakets pavirkning: Kategorien Direkte inngrep/arealbeslag er lite tilpasset bygninger,
som far pafallende mye oppmerksomhet i registrering- og verdirelaterte avsnitt. Verdi- og
pavirkningsvurdering virker lite samordnet.

- Risiko og framtidig klimapavirkning synes overfokusert pa som pavirkning utover hva tiltaket
og tiltakshaver kan sta til rette for eller avkreves.

- Ungdige og gjentakende beskrivelser av kulturmiljg og sammenhenger det skal vurderes i
(eks kap 10.5.2)

10.6 Vurdere konsekvens (og 10.7 Presenter fagutredningen: Rangere og konkludere)

Konsekvensgrad og sammenstilling er i stor grad likt som i tidligere metoder/handbgker. Noen
kommentarer til vurdering:

- Hvordan tydeliggjare vekting av ulike kulturmiljger og nivader opp mot hverandre? Eks pa en
skala der kulturmiljg er beskrevet p& omradeniva og bygningsniva og der tiltaket pa virker
disse nivaene i ulik grad. Kan vekting veere et eget kapittel?

- Noe uklare skillelinjer mellom kapitlene 10.6.4 til 10.8 der samlede virkninger, indirekte
virkninger, andre hensyn til dels blandes sammen.

12
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4 Test av M-1941

NIKU har i Igpet av varen-sommeren 2023 testet ut bruken av M-1941 i et oppdrag utfgrt for en privat
oppdragsgiver i forbindelse med detaljregulering av en sentral eiendom i Oslo sentrum. Bebyggelsen
pa eiendommen er fredet, noe som utlgste krav om konsekvensutredning i forbindelse med regulering
av eiendommen. Erfaringen med bruk av M-1941 som KU-metode har avdekket noen spgrsmal og
utfordringer med handboken som vil veere nyttig & ta hensyn til i forbindelse med pagéende revisjon.

Avgrensing: | tillegg til & identifisere Type kulturmiljg (Bymilj@) fant vi det hensiktsmessig a vurdere
kulturmiljget som péavirkes av alternativene som utredes pa en skala med tre nivaer (Flyhgyde);
Byrom/Byplan - Kvartal - Bygninger/Hage. Denne inndelingen synliggjer verdien kulturmiljget
representerer eller inngar i pa ulike romlige nivaer og hvordan foreslatte tiltak i varierende grad griper
inn i disse nivaene.

Hvert av nivaene (Byrommet/Byplanen, Kvartalet og Bygninger/Hage) er vurdert som kulturmiljger der
det fredede anlegget inngar. Samtlige av kulturmiljgene er vurdert & ha stor verdi, men alternativene
som utredes pavirker i ulik grad og pa ulik méate disse nivaene. Inndelingen bidro i dette tilfellet til &
skille alternativene fra hverandre samt hvorvidt alternativene griper inn i byromsniva, kvartalsniva eller
bygningsniva.

Metodikken legger opp til & bruke nivaer (som vi gjar her), men handboken blir omfattende og bruker
mye tid pa & beskrive typer kulturmiljger og et mulig innhold i disse framfor metode. Handboken skal
farst og fremst forklare hvordan, men ikke hva man KAN gjare.

Verdisetting: Forskjellen pa og anvendelsen av stor verdi og sveert stor verdi blir noe uklar nar vi har
med et fredet anlegg a gjgre og om vurderingen av verdi gir noen forvaltningsmessig konsekvens.
Gjennom et fredningsvedtak (eller en forskriftsfredning) blir et anlegg/en bygning gitt nasjonal
betydning med en forvaltningsmessig konsekvens. Dette er ikke ngdvendigvis en verdivurdering eller
sarbarhetsvurdering som sier noe om muligheten for endring/tiltak pa& det fredede anlegget. Tilsier
sveert stor verdi en strengere forvaltningsstatus enn stor verdi, og motsatt, vil stor verdi medfgre at
verdien vurderes som ‘begrenset’ i forhold til a vaere sveert stor? Forbeholdes sveert stor verdi
verdensarv eller andre seerskilte objekter?

g i ) ‘ 4. Py :
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Figur 2: Karl Johans gate 14, Urnes stavkirke og Rjukan. Fredet og/eller verdensarv? Stor eller sveert stor
verdi? (Kilde: miljgstatus.no)

| konsekvensutredningssammenheng har verdsettingsniva ogsa betydning for hvordan
pavirkningsgrad gir utslag i konsekvensviften. Muligheten for sterk forringelse oppstar primeert i tilfeller
der kulturmiljger som er vurdert er gitt svaert stor verdi. | motsatt ende av skalaen gis det rom for at lav
verdi utlgser et potensial for at tiltak kan ha positiv konsekvens som det i liten grad er rom for dersom
et objekt allerede har stor eller sveert stor verdi. Disse utslagene kan i uheldige tilfeller tenkes a
pavirke verdivurderingene som blir gjort i konsekvensutredningen samt redusere muligheten for at
kulturmiljger med stor verdi utnyttes som en ressurs.
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Pavirkning: Beskrivelsen av typer pavirkning er omfattende og delvis overlappende (se ogsa
kommentarer i vedlegg 1). Dette gir som utslag en metodisk utydelighet som krever at utreder holder
disse ulike pavirkningstypene fra hverandre og utviser stor forstaelse for hvilke pavirkninger av tiltaket
eller planen som er beslutningsrelevante. Helhetlig miljgtenkning er fornuftig (og vesentlig), men det er
viktig & skille mellom hva som kan tilskrives tiltaket og hva som er ytre forhold.

Pavirkningstabellen synes lite tilpasset bygningsniva med tanke pa hvordan arealbeslag og direkte
inngrep vurderes & pavirke kulturmiljget og samsvarer ikke helt med vektleggingen av
bygninger/bebyggelse i registrerings- og verdirelaterte avsnitt.

Pavirkningstabellen underbygger den metodiske utfordringen nevnt i forbindelse med verdisetting som
i stor grad gir som utslag at tiltak pa fredet eiendom kun kan medfgre forringelse som konsekvens?

Er forbedring kun mulig for kulturmiliger med liten/ubetydelig verdi? | dette tilfellet inngar restaurering
og rekonstruksjon som potensielt vil kunne styrke opplevelsesverdier i ulik grad i alternativene som
utredes. Slike vesentlige ‘positive’ virkninger er ikke mulige & fa frem med dagens metodikk. Kan
flere/andre kategorier pavirkning som tilgodeser tiltak med positiv pavirkning tenkes innfgrt? Bruk,
tilgjengelighet og synlighet dekkes i liten grad av pavirkningstabellen.

Det er noe utydelig hvorvidt kategorien tiltakets utforming skiller mellom hvordan tiltaket forholder seg
til kulturmiljget det griper inn i eller om det ogsa vurderes som et kvalitativt hayverdig tiltak i seg selv.
Et fredet anlegg vil i stor grad bergres negativt ved nye inngrep ut fra metodikken, men inngrepene
kan gjgres pa ulike mater uten at det ngdvendigvis er tiltak som i minst mulig grad griper inn i
eksiterende kulturmiljg som framstar som det mest vellykkede.

Konsekvens: Som fglge av at metodikken forbeholder positive konsekvensgrader kun til omrader
med lav verdi utlgses med et fredet anlegg, som i dette tilfellet, at det kun er graden av negativ
konsekvens som vurderes. Dette kan oppfattes som et uheldig utslag ved at alternativer som i minst
grad pavirker det fredede anlegget direkte kommer bedre ut enn et mer omfattende inngrep uavhengig
av kvaliteten pa tiltaket og hvordan det forholder seg aktivt til et fredet anlegg. Dette peker tilbake pa
kommentarene over om hvordan pavirkning vurderes. Utover konsekvensviften og den skjematisk
framstilte sammenstillingen av verdi og pavirkning bar det vektlegges at beskrivelse av vurderingen
tillegges vekt.

Indirekte og samlede virkninger bgr vurderes ngye i hvert tilfelle hvorvidt disse hensynene er
beslutningsrelevante bade for & unnga dobbelttelling og for & skille mellom hva som er utlgst av tiltaket
og det som er ytre konsekvenser som oppstar uavhengig av tiltaket. Eksempelvis vil lokale
klimaendringer som en mulig indirekte konsekvens under tema kulturmiljg forutsette:

1) en separat vurdering av prognoser satt opp mot konsekvenser for kulturmiljget eller det
enkelte kulturminnet. Her ma man i s& fall ogsa vurdere kulturmiljgets og de enkelte kulturminnenes
sarbarhet mot for eksempel 20 % mer nedbgr pa arsbasis.

2) tiltakets pavirkning pa eller rolle i den risikovurderingen.

3) en vekting av disse (usikre) vurderingene mot andre mer konvensjonelle konsekvenser
tiltaket har for kulturmilja.

Dersom slike indirekte pavirkninger ikke er beslutningsrelevante for tiltaket bar de ikke blandes inn i
konsekvensutredningen for kulturmiljg.
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5 Samordning av metoder for konsekvensutredning av ikke-prissatte

miljgtema
Asplan Viak utfgrte i 2021 pa oppdrag fra Statens vegvesen en analyse av Miljgdirektoratets veileder
M-1941 (na kalt hdndbok) og Vegvesenets handbok 140/V712 for konsekvensanalyse med tanke pa a
kartlegge ulikheter mellom metodene og muligheten for samordning/harmonisering. De to veilederne
ble gjennomgatt med sikte pa ferst & identifisere likheter og ulikheter pa alle trinn i analysen og
dernest vurdere muligheter og behov for gjensidig tilpasning mellom de to veilederne.

Asplan Viak papeker som en vesentlig ulikhet at V712 er en veileder for samlet samfunnsgkonomisk
analyse, mens M-1941 er begrenset til miljgtemaene som hovedsakelig representerer ikke-prissatte
konsekvenser. Miljgtemaene hevdes & ikke veere entydig avgrenset fra hverandre i M-1941, og dette
medfarer en risiko for dobbelttelling samt at det ikke er &penbart hvordan resultatene kan utnyttes i
samfunnsgkonomiske analyser.

Etter hgring og revisjon av M-1941 vurderer NIKU det dithen at avgrensning av utredningstemaene
(spesielt mellom landskap og kulturmiljg) fortsatt bar tydeliggjeres. Avgrensningen av kulturmiljg som
tema handler som nevnt innledningsvis ogsa om vurderingene av hva som i dagens utgave av
veilederen trekkes inn som indirekte virkninger, andre forhold, samlede virkninger, andre hensyn mm.
(kap. 10.6.5-10-8) der det er viktig & veere tydelig pa hva som er beslutningsrelevant for vurderingen
av konsekvenser for kulturmilja.

For tema kulturmiljg vurderes falgende funn i Asplan Viaks analyse som viktige a felge opp i den
pagaende revisjonen av M-1941:

- Harmonisering med kulturminneforvaltningens faringer
- Forholdet/avgrensningen mellom landskap og kulturmiljg
- Forholdet mellom natur og kultur som trekkes sterkere inn i verdisettingen i M-1941

Av generelle vurderinger som er gjort i analysen av de to veilederne vil ogsa falgende veere viktig &
veere klar over nar det gjelder metode/bruk/formal:

- Forholdet til overordnede faringer som Europaradets landskapskonvensjon (2000), Lov om
kulturminner, Burra-charteret (1999), Faro-konvensjonen (2005), ICOMOS’ veileder for
konsekvensutredning av verdensarv — KUVA (2011).
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6 Innspill fra hgringen med relevans for kulturmiljg-temaet

| hgringen av M-1941 som ble gjennomfgrt i februar-april 2023 var ikke kulturmiljgtema gjenstand for
haringen. Enkelte av kommentarene som kom inn har imidlertid relevans for kulturmiljgtemaet pa
generelt og metodisk grunnlag samt at noen kommentarer ogsa henvendte seg direkte til
kulturmiljgtema. Kommentarene som anses mest relevante er kun vist til punktvis her. For en mer
inngaende lesing av kommentarene vises til Miljgdirektoratets nettsider! der alle haringsinnspill er
tilgjengelig.

Kommentarer fra hgringen av M-1941 (frist 10.04.23) med relevans for kulturmiljgtema:

- Bar tidspunkt/Arstid for gjennomfaring av KU angis i veileder (for eksempel mht
Naturmangfold)? Jf hgringsuttalse fra fagmiljger (Sabima mfl).

- Er medvirkning/krav til medvirkning godt nok ivaretatt i M-19417?

- Er forbedring kun mulig for kulturminner med liten/ubetydelig verdi?

- Krav til fagkompetanse (kap 2.1.1); Hvordan/hvem vurdere tilstrekkelig fagkompetanse?

- Vurdering av ‘samlet belastning’ og geografisk nedslagsfelt for en slik vurdering.

- Bruken av fagre-var-prinsippet.

- Alder/foreldelse av kunnskap — krav til omdrev og kartlegging

- Forholdet kulturmiljg-landskap (skilles fra hverandre gjennom skala?) jv hgringsuttalelse fra
Norconsult

- Urbane verdier verdsettes lavt fordi de er hverdagslandskap/hverdagsnatur

1 Revisjon av Handbok M-1941 Konsekvensutredninger for klima og miljg - Miligdirektoratet
(miljodirektoratet.no)
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7 Oppsummering/Forslag til forbedringspunkter

Som et resultat av en grundig lesing av kapitlet som omhandler kulturmiljg i den opprinnelige og
reviderte versjonen av M-1941, testing av handboken som arbeidsverktgy samt to samarbeidsmater
med Riksantikvaren utgjgr denne rapporten (med vedlegg) et kunnskapsgrunnlag og innspill til det
videre arbeidet med & gjgre M-1941 til et velfungerende og brukervennlig utredningsverktay.

Hva som fungerer bra og mindre bra er hovedsakelig beskrevet underveis i rapporten og som
kommentarer til teksten i vedlegget, men noen overordnede punkter og tilneerminger synes vesentlig a
ha med seg i den videre (og dynamiske) revisjonen av M-1941:

- Fokus pé& at hdndboken skal vaere en metode framfor en omfattende beskrivelse av innhold.
Kapittel 10.3-10.6 (stegene 1-5) er de primaere bestanddelene i metoden og bar framga som
en tydelig oppskrift for gjennomfgringen av en konsekvensutredning

- Begrense detaljerte beskrivelser av for eksempel Type kulturmiljg, Kriterier for a avgrense
kulturmiljger mfl for & rendyrke/forenkle handboken som metode og veileder

- Tydeliggjere nettidens nivaer og hvor man er i handbokens innhold/hierarki

- Unnga forvaltningssprak i handboken (eks: viktig & ta vare pa)
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8 Vedlegg: Kommentert tekstversjon av M-1941

Kulturmilje i konsekvensutredninger

Innhold
Kulturmilje i konsekvensutredninger
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1.3.10 Visualisere, avgrense 08 KartfeSte......cuuviririiririieiieeieerieeeet et s et esee s 21

Sjekkliste for & avgrense KUUrMIlIBEr ... ..o s 21

1.4 Sette verdi i hvert delomrade ... 22
1.4.1 Hvordan sette Verdi? ... s 22

KUNNSKAPSVEITIET ...ttt ettt sttt st st e e sae et seeeseebe sensesbessenseentensnenee 22
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Kilde til RISTOMIEN....c.civiiiiiiicicc e e e 23
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1.1 Fagkompetanse og avgrensing av
fagomradet

Nar vi planlegger og utreder, vurderer vi hvilke konsekvenser planen eller tiltaket kan fa for
miljoet.

Mennesket har satt spor i landskapet, og gitt et mangfold av ulike typer kulturmiljeer og
kulturminner. De hjelper oss a forsta hvordan generasjoner for oss har brukt og formet
naturen. Vi ma derfor finne gode miljelesninger nar vi planlegger ny bruk av arealer. Til det
trenger vi kunnskap om hvilke kulturmiljeverdier som finnes i utredningsomradet. Vi ma
ogsa vurdere hvordan et planlagt arealinngrep pavirker kulturmiljeene.

Her finner du veiledning og metode for a vurdere konsekvenser av planen eller tiltaket for
kulturmiljeet.

‘10.1 Beskriv planforslaget /tiltaket‘

1.1.2 alternativer som skal utredes

1.1.1 Nullalternativet

1.1.3 Avgrensning av fagomradet

Kulturminner er alle spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske milje. Dette inkluderer
lokaliteter det knytter seg historiske hendelser, tro eller tradisjon til. Med kulturmiljeer
menes omrader hvor kulturminner inngar som del av en sterre helhet eller sammenheng.

Kulturminner og kulturmiljoer med deres egenart og variasjon skal vernes bade som del av
var kulturarv og identitet, og som ledd i en helhetlig miljo- og ressursforvaltning.

Det er et nasjonalt ansvar a ivareta disse ressurser som vitenskapelig kildemateriale og som
varig grunnlag for nalevende og framtidige generasjoners opplevelse, selvforstaelse, trivsel
og virksomhet.

Fagomradet kulturmilje grenser mot landskap og friluftsliv, men er ogsa koblet mot
fagomradet virkninger. Det forklares med at klimaendringer pavirker miljoverdiene.
Kulturmiljeer omfattes av begrepet miljoverdier.

Alle kulturminner er plassert i et landskap. Det samme gjelder for kulturmilje. Kulturmilje
skiller seg fra landskap for eksempel gjennom skala. Et kulturmilje er som regel mindre i
utstrekning enn et landskap.

Kommentert [SB1]: Dette kapitlet ligger inne i gjeldende
versjon og bgr vaere med




Det er vanlig a identifisere og avgrense kulturmiljger innenfor planomradet og
influensomradet som ledd i en konsekvensutredning. Kulturmiljeene som blir avgrensa, ber
ha vesentlige kulturminneverdier som kan veere sarbare for planen eller tiltaket.

Kulturminneforvaltningen i Norge er opptatt av enkeltkulturminner, men ogsa av
sammenhenger og sterre helheter. De fleste kulturminner er knyttet sammen med andre
kulturminner og med landskapet. Ofte er kulturminnene bevisst plassert i landskapet ved
bestemte ressurser som vann eller dyrkbar jord. De kan ogsa veere plassert ved viktige
landskapstrekk som heyder og utsiktspunkter.

Kulturmiljeet tilforer ofte friluftslivsopplevelser en ekstra dimensjon.‘

P— Metode: Fastsette samlet konsekvens for kulturmilje

De seks stegene utgjor de sentrale elementene i metoden for a vurdere miljokonsekvenser for
kulturmilje. Stegene brukes pa denne maten:

Gjennomfer steg 1 til 5 for kulturmilje. Metoden i disse stegene er lik for miljgtemaene
naturmangfold, friluftsliv, landskap og kulturmilje.

e Steg 1: Del inn utredningsomradet i delomrader. Nar du gjer dette, ma du samtidig
veere kjent med verdikriteriene i steg 2.

For hvert enkelt delomrade gjennomferer du steg 2 til 4:

o Steg 2: Sett verdi for hvert delomrade ved hjelp av verditabellene i steg 2.

o Steg 3: Vurder hvordan planen eller tiltaket pavirker kulturminnene i hvert enkelt
delomrade eller kulturmilje.

o Steg 4: Bruk konsekvensvifta til a fastsla konsekvensen for kulturminnene i hvert
delomrade eller kulturmilje.

I de forberedende arbeidene med konsekvensutredningen, vil det vere pekt pa ulike
alternativer for planen eller tiltaket, hvis det er lagt fram. De ulike alternativene vil berere
ulike delomrader.

o Steg 5: Nar konsekvensgraden er fastsatt for alle delomradene, skal den samlede
konsekvensen for kulturmilje vurderes for planen eller tiltaket, eller for hvert
alternativ (hvis planen eller tiltaket har flere alternativer).

Nar steg 1 til 5 er gjort for kulturmilje, naturmangfold, friluftsliv og landskap, og du har
utredet de tre temaene vannmilje, forurensning og klimagassutslipp, kan du ga videre til
steg 6. Steg 6 gjores for alle klima- og miljotema samlet. Veiledere for de tre siste temaene er
del av denne digitale veilederen.

e Steg 6: Sammenstill og avvei konsekvensene og vurderingene for alle klima- og
miljotemaene.

[ Kommentert [SB2]: Vurder om dette kan slettes




Dersom du ikke er kjent med metoden beskrevet i steg 1 til 5 over, anbefaler vi at du gar
igjennom var generelle metodebeskrivelse for temaene naturmangfold, friluftsliv, landskap
og kulturmilje.

Inndeling i delomrader

Sette verdi i hvert delomrade

Vurdere pavirkning for hvert delomrade

Vurdere konsekvens for hvert delomrade

Vurdere konsekvenser for kulturmiljo

Sammenstille konsekvensene for alle klima- og miljgtema\;

Kommentert [HI3]: Vet ikke om dette skal inn her, inn et
annet sted, eller slettes?

Kommentert [SB4R3]: Jeg synes disse bgr sta. De gir en
metodisk styrke og en tydelig ramme for hva som skal
utfgres. Savnet disse i den reviderte versjonen



https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/hvordan-vurdere-variasjon-innenfor-utredningsomradet/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/hvilke-miljoverdier-kan-bli-berort/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/hvordan-vil-planen-eller-tiltaket-pavirke-miljo/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/vurdere-konsekvens/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/steg-5/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/konsekvensutredninger-av-klima-og-miljo/vurdere-miljokonsekvensene-av-planen-eller-tiltaket/kulturminner-og-kulturmiljo-i-konsekvensutredninger/sammenstille-konsekvensene-for-alle-klima--og-miljotema/

1.2 Hente inn ay-kunnskap

1.2.1 Eksisterende kunnskap
De viktigste kildene til kunnskap om kulturminner og kulturmiljger er de to nasjonale
registrene SEFRAK og Askeladden.

Askeladden

Askeladden er riksantikvarens offisielle database over kulturminner og kulturmiljeer i
Norge som har en form for vern. Denne databasen er passordbeskyttet, men konsulenter og
kommunalt ansatte kan sgke Riksantikvaren om tilgang.

Data fra Askeladden er ogsa tilgjengelig fra WMS-tjeneste fra GeoNorge.
Askeladden omfatter:

e Automatisk freda og vedtaksfreda kulturminner og kulturmiljeer

o KULA-registeret: et register over landskap av nasjonal kulturhistorisk interesse i alle
fylker

o NBl-registeret: et register over byer og tettsteder i Norge som viser kulturmiljeer i by
av nasjonal interesse

o Listeforte kirker

¢ Kulturminner som er verna av kommunen gjennom plan- og bygningsloven. For
eksempel bygninger regulert til spesialomrade bevaring, som har fatt hensynssone
vern, eller som er satt pd kommunale lister

SEFRAK - Sekretariatet for registrering av faste kulturminner

SEFRAK er et register som omfatter alle bygninger eldre enn 1900. Her finnes viktig
informasjon om kulturminner. Ikke alle bygningene som er registrert i SEFRAK har en
kulturminneverdi. Dette ma vurderes som en del av konsekvensutredningen. Merk: SEFRAK
blir ikke oppdatert, men det er krav om at data er oppdaterte i en konsekvensutredning.

SEFRAK fins ogsa som et eget lag i Askeladden, med lenke til BRA-arkiv for de bygningene
der registreringsskjema er skannet inn der.

Du finner en oversikt over verktoy fra Riksantikvaren pa denne nettsiden:

Riksantikvarens databaser

Det er ogsa en rekke andre kilder som kan vaere nyttige a bruke for & sikre et godt
kunnskapsgrunnlag.

Regionale myndigheter

Regionale myndigheter, det vil nar det gjelder kulturmilje si fylkeskommunen og
Sametinget, kan ha relevant kunnskap om kulturmilje som ikke er tilgjengelig i offentlige
databaser.

Eksempler:


https://www.riksantikvaren.no/Veiledning/SEFRAK-registeret
https://www.riksantikvaren.no/vare-digitale-tjenester/
https://www.riksantikvaren.no/vare-digitale-tjenester/
https://www.riksantikvaren.no/vare-digitale-tjenester/

o Pagaende vernearbeid
» Dekningsgrad for kartlegging eller registrering
e Registrerte kulturminner som enna ikke er lagt inn i Askeladden
o Funn av automatisk fredete kulturminner
e Kulturminner som er for sarbare til 4 legges i Askeladden
Regionale myndigheter kan ogsa bista med:
o Kuvaliteten pa data
e Rad om regionale eller lokale ressurspersoner som kan veere relevante kilder

Lokale myndigheter
Lokale myndigheter har ofte egne databaser med stedfestet informasjon, sa utredere kan
kontakte kommunene om dette.

Data knyttet til kommunens arealplaner kan veere viktige kilder. Kommunene kan ogsa ha
spesifikke planer for ulike miljgtema, som kommmunedelplaner for kulturminner.

Kommunene kan ogsa ha kommunale rapporter og registreringer, for eksempel av lokale

kulturminner eller kulturmilje.

Lokale lag og foreninger
Lokale lag og foreninger kan ha viktig erfaringsbasert kunnskap om lokale og regionale
forhold, og kan ofte sitte pa opplysninger som ikke er fanget opp gjennom data registrert i

nasjonale databaser.

For kulturminner og kulturmilje kan lokalhistorisk litteratur gi verdifull informasjon, som
for eksempel bygdebeker og arbeker fra historielag og lokale museer. Lokale museer kan
ogsa ha gamle kart og flyfoto med relevant informasjon.

Tidligere rapporter og utredninger
Det er ofte relevant informasjon a hente i rapporter og planer fra tidligere
konsekvensutredninger, overordnede planer eller andre typer stedsanalyser.

Eksempler pa denne typen kunnskapskilder er:
o Publiserte landsverneplaner for ulike typer kulturminner
e Rapporter om samiske kulturminner og kulturmiljo fra Sametinget
e Rapporter fra verneplan for vassdrag
e Rapporter fra samla plan for vassdrag

o Historiske kart, jordskifteprotokoller, opplysninger om matrikkel fra Riksarkivet og
Statsarkivene



1.2.2 Vurder usikkerhet ved kunnskapsgrunnlaget

e Beskriv de viktigste kildene til usikkerhet og gjor rede for om det er usikkerhet ved
kunnskapsgrunnlaget.

e Undersgkelser er forbundet med en viss usikkerhet. Det gjelder bade usikkerhet i
tidligere innsamlet data, og i ny feltbefaring/kartlegging, og ved mangel pa
kunnskap.

e Vurder ogsa om det er behov for mer kunnskap, og anbefal eventuelt ytterligere
underspkelser. Kravet om & beskrive usikkerhet gar fram av KU-forskriften § 22. De
viktigste kildene til usikkerhet skal oppsummeres i presentasjonen av
fagutredningen.

1.2.3 Kartlegging og befaring
A innhente ny kunnskap er nodvendig der kunnskapsgrunnlaget er darlig, eller der det er
viktig a fa avklart mest mulig om konsekvensene av et tiltaken-wtbyeging for kulturminnene.

Det er ogsa viktig for a avgrense kulturmilje og sette verdi pa kulturmiljoene.

Det bor legges storst vekt pa befaring av kulturminner og kulturmiljeer som ligger i eller neer
utbyggingsomrader. Eventuelle nye undersokelser bor ikke legges opp for omfattende, men
lskreddersys til de forholdene det trengs ytterligere kunnskap om.‘

Det er viktig at det foreligger nok kunnskap til a vurdere konsekvensene av arealbruken for
kulturminner og kulturmiljeer. Til dette trengs det oppdatert kunnskap. Kulturminner og
kulturmiljeer som blir direkte eller indirekte berort av planlagte arealbruksendringer eller
tiltak ma befares, og fotografier ma innga i statusbeskrivelsen.

Heringen av planprogrammet kan resultere i at kommunen blir oppmerksom pa for
eksempel private registreringer en ikke kjente til, eller at en far en bredere kunnskap om et
kulturminne eller kulturmiljo enn det som var kjent pa forhand. Da er det viktig a supplere
kunnskapsgrunnlaget fra planprogrammet med mer detaljerte undersokelser i de omradene

som ferestas-til-utbygeinegberores av tiltaket som foreslas.

Metode Steg 1-5 inn her?

Kommentert [SB5]: Eller skreddersys de forholdene som
er beslutningsrelevante? Ikke 'kun' kulturminnekunnskap for
kunnskapens skyld




1.3 Dele inn i delomrader

Utredningsomradet kan deles opp for a analysere hvordan planen eller
tiltaket faxstersti ulik grad far konsekvenser for kulturmiljgene som
berores.

Start med et kart der utredningsomradet for kulturmiljeer er tegnet inn. Med
utredningsomradet mener vi planomradet og influensomradet. Delomradene innenfor
utredningsomradet for dette temaet, kalles kulturmiljoer. Sett deg inn i neste steg i metoden,
om a sette verdi, for du starter pa dette steget i veilederen. Det er spesielt relevant hvis du
skal sla sammen delomréder.‘

1.3.1 Kulturmiljger

A avgrense kulturmiljger er en metode for & vise hvilke omrader og kulturhistoriske
sammenhenger som er sa viktige at en enten bor unnga inngrep, eller la verdiene i miljoet
vaere styrende for utformingen av prosjektet. Kulturmiljgene som du identifiserer og
avgrenser, bor inneholde kulturminneverdier som kan vaere sarbare for tiltaket eller planen.

Nar utreder vurderer behovet for a identifisere og avgrense kulturmiljger, tar du
utgangspunkt i de kulturhistoriske verdiene i omradet, tiltakets art og hvordan det vil virke
inn pa miljoet. Det innebeerer ogsa at tidligere avgrensete verneverdige omrader i noen
tilfeller kan fa en endret avgrensing i denne sammenhengen.

LAVgrensingen av et kulturmilje ber omfatte de viktige kulturhistoriske sammenhengene og
helhetene som miljoet inneholder. Utreder kan bruke kulturmilje som en analyseenhet, der
kulturminner som har en innbyrdes kulturhistorisk sammenheng defineres som
kulturmiljeer| Berdatturminnerutgjordeleravensterre sammenhengerdets Hebha-siar

Kulturminner og kulturmiljger har tilknytning til landskapet gjennom sammenhenger som
speiler ressursutnytting, viktige landskapstrekk eller andre stedlige sammenhenger. De fleste
kulturminner er knyttet til andre kulturminner og inngar i et kulturmilje og landskap. Ofte
er kulturminner bevisst plassert i landskapet, enten naer bestemte ressurser, for eksempel
dyrkbar jord eller vann, eller i forhold til viktige landskapstrekk som heoyder og
utsiktspunkter.‘

Utgangspunktet for a identifisere og avgrense et kulturmiljo er & definere den
kulturhistoriske sammenhengen som gjor at et kulturmiljo oppfattes som en enhet eller

helhet. Der kulturminner utgjor deler av en storre sammenheng, er det viktig a
sikresynliggjore denne sammenhengen. Enkeltvis kan de vurderes & ha lav kulturhistorisk
verdi, men samlet sett, som kultur