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Summary

Swensen, G. Jerpasen, G., Skogheim, R., Saglie, I-L. &
T. S. Guttormsen. 2004. Threatened landscape — A study
of the decision making, legitimacy and practice of cul-
tural heritage management in local planning. — NIKU
Tema 12: 1-95. In Norwegian.

The project «Threatened landscapes — A study of the de-
cision making, legitimacy and practice of cultural heri-
tage management in local planning» focuses on the ef-
fects of the changes in the landscape that take place in
the outskirts of towns and cities, with special focus on
how pressure on land resources effects the preservation
of cultural heritage and cultural historic environments.
The pressure comes from several sides: Urban develop-
ment creates a need for better transportation, demanding
wider and more modern roads. Then follows a demand
for newly built industrial estates, workplaces and office
blocs situated close by the main approaches to the city.
Population growth increases hereby the demand for new
housing, resulting in housing estates being laid out in the
outskirts.

The consequences for the landscape are enormous, but
how much do we actually know about the effects such
rapid changes inflict on cultural historic structures and
cultural heritage assets from various time periods. The
project is based on three main approaches: To what de-
gree is conflicting interests appearing between area
changes and cultural historic qualities in landscapes un-
der pressure, and if such conflicts exist; how are they be-
ing solved? To what extent are the heritage management
succeeding in winning through with their arguments,
which means performing a critical review of the position
the heritage management partake in the planning proce-
dure? Are the planning apparatus in the municipality
equipped with the necessary resources to handle the com-
plex challenges preservation of cultural historic envi-
ronments represent (resources understood as knowledge,
available data, the right planning procedures etc)? These
complex questions entail performing a cultural historic
landscape analysis as well as a contemporary analysis of
the planning procedure. An interdisciplinary approach
was needed, and researchers within social sciences as
well as from the humanities have partaken (representing
disciplines like archaeology, architecture/land use plan-
ning, sociology, ethnology).

The two municipalities where the study was carried out,
are experiencing pressure of different kinds and degrees.
Madla has status today as a town district in Stavanger,
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but constituted up till 1965 a separate municipality pri-
marily based on agriculture combined with fishing. The
proximity to the city combined with easy accessibility to
the coastal line and natural recreational areas are turning
it into an easy target for building projects.

Nannestad was up till the early 1990s a municipality
dominated by agriculture. Some minor housing estates
were established mainly for local inhabitants in the out-
lying fields close to the forest areas. This changed when
political decisions on national level were made that the
new international airport should be placed in the prox-
imity of Nannestad. New infrastructure like better mo-
torways, railway connection, businesses and storehouses
represented potential threats to the cultural historic en-
vironments.

The main conclusion drawn from the empirical study of
the planning procedure and the landscape analysis, are
these:

The effects of modern housing projects are significant in
these areas on the fringe of suburbia. In farming areas
building activities in dispersed settlements are to a cer-
tain degree accepted, as a lot of dispensations to strict
regulations are made. Hereby the traditional structures
of farmsteads are diluted, and the historic structures of
the landscape are in a process of being erased. New hous-
ing estates are normally being planned close up towards
nature areas, like forest or the coast. Such decisions are
in favor of agricultural land protection. These areas are
vulnerable from a cultural heritage point of view, how-
ever, because of their richness in cultural heritage assets.
Forest areas might entail archaeological remains from
hunting in the forest areas, and the coastal line might en-
tail boathouses from the 19th and 20th century.

Special concern towards cultural heritage environments
have difficulties in gaining ground as a platform early in
the planning process, when compared with the position
agriculture, industry etc maintain. Thereby they do not
function as a premise provider, but more as a derived in-
terest. Cultural heritage is often considered safeguarded
when consideration towards land protection and recre-
ational interests are looked after, but this is not necessary
the case. These considerations might later be taken care
of further down in the planning hierarchy, when plans are
developed for smaller geographical zones (local plans).
On this level however, the considerations for the broader
landscape structures more easily get lost.



NIKU Tema 12

A closer look at the opinions held by various participants
involved in the planning process, shows that there are
two major discourses running their parallel course: the
area development discourse and the area preservation dis-
course. Within each of the discourses we find participants
with various positions, motivations and professional
backgrounds, but they are united through a primarily pro-
development or pro-preservation point of view. Where
evaluations and decisions in area planning which affect
cultural heritage assets and cultural historic environments
are concerned, they are closely tied to the factual know-
ledge of existing cultural historic heritage that exists. If
there are no easily available information gathered, it
might later lead to political decisions made on an insuf-
ficient foundation.

The spatial changes that are taking place in accordance
to planning decisions, are not based in an agreed under-
standing of the cultural historic structures and environ-
ments as a totality, but are mainly focusing on separate
or individual heritage artifacts. While the understanding
of the importance of taking care of cultural landscapes
seems to have reached a wide circle (a concept included
in The Plan- and Building Act), the importance of pro-
tecting cultural historic environments (a concept intro-
duced in the Cultural Heritage Act in 1992) seems to be
harder to agree on. The two concepts are tied up in two
different planning systems.

The project has proved a strong need of protecting cul-
tural historic areas on the fringe of suburbia from frag-
mentation. An understanding of the necessity to see wider
spatial areas as a planning unity is growing on the mu-
nicipal planning level. To be able to counteract strong
forces working in different directions, however, there is
a need of developing a long-term strategy of how to han-
dle cultural historic environments areas situated on the
borderlines of the big cities. Participants on various lev-
els inside and outside the planning system must partici-
pate in this process.

Forord

Denne rapporten retter seg mot planleggere i kommu-
nene, den offentlige kulturminneforvaltningen pa ulike
nivaer samt andre som er opptatt av kulturminner og kul-
turmiljger i en samfunnsmessig sammenheng. Rappor-
ten presenterer de viktigste resultatene fra forsknings-
prosjektet «Landskap under press. Kulturminnevernets
kunnskapsgrunnlag, legitimitet og praksis i plansaker»,
som har veert gjennomfert i perioden 2001-2004. Det er
et tverrfaglig samarbeidsprosjekt mellom forskere fra
Norsk institutt for kulturminneforskning, NIKU, og
Norsk institutt for by- og regionforskning, NIBR.

Deltakerne fra NIBR har veert Ragnhild Skogheim, sosio-
log, og Inger-Lise Saglie, arkitekt/planlegger og fra
NIKU Gro Jerpasen, arkeolog, Torgrim Sneve Guttorm-
sen, arkeolog og Grete Swensen, etnolog. Prosjektle-
delsen har ligget hos NIKU med Grete Swensen som pro-
sjektleder. P& ulike stadier i prosjektgjennomferingen har
Jarle Vaage, geograf, NIKU, og Svein Erik Sloreid, GIS-
ingenigr NINA, deltatt. Grete Gundhus og Elisabeth Mgl-
bach, NIKU, har stétt for det redaksjonelle arbeidet og
layout. Rapporten bygger pa tekst som er utarbeidet fort-
Izpende underveis i prosjektet. En rekke personer i Nan-
nestad og Stavanger har bidratt med informasjon som har
veert en ngdvendig forutsetning for & gjennomfare pro-
sjektet. Vi retter en stor takk til alle dem som har delt sine
fagkunnskaper og synspunkter med oss.

Prosjektet har hatt statte av en referansegruppe. Med-
lemmer i referansegruppa har veert Reidar Bertelsen, Uni-
versitetet i Tromsg; Gary Fry, Landsbrukshgyskolen pa
As; Kathrine Hajring, Skov og naturstyrelsen, Danmark;
Kristine Johansen, Riksantikvaren; Elisabeth Seip, Hed-
mark fylkeskommune; Birgitte Skar, NIKU. I tillegg har
vi hatt kontakt med utenlandske fagfolk med kompetanse
innenfor tilgrensende arbeidsfelt. Det er Christer Bengs,
Nordregio, Stockholm og Graham Fairclough, English
Heritage; Mats Widgren, Universitetet i Stockholm, som
bl.a. deltok pa et arbeidsseminar avholdt i regi av pro-
sjektet. Prosjektmedarbeiderne vil hermed takke for kon-
struktive innspill fra gruppa som har bestatt av meget
kompetente fagfolk. Sluttproduktet star imidlertid for-
fatterne selv ansvarlige for.

Prosjektet har mottatt statte fra Norges forskningsrad
gjennom programmet «Landskap i endring, i tillegg til
a vere finansiert gjennom NIKUs basisbevilgning.

September 2004
Grete Swensen, prosjektleder
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Landskap under press - Urbanisering og kulturminnevern

En studie med eksempler fra Nannestad og Stavanger

Mal
Rette fokus mot konsekvensene de store arealmessige endringene i by- og
tettstedsnaere omrader har for kulturhistoriske strukturer (kulturminner og kulturmiljeer),

samt papeke faktorer innenfor dagens planpraksis som pavirker mulighetene for bevisst
og langsiktig strategisk planlegging.

Problemstilling

Hva slags praksis og strategi anvender kommunale planleggere, den offentlige
kulturminneforvaltningen og andre aktarer for & ivareta hensynet til kulturminner og
kulturmiljger i forbindelse med arealplanlegging, og hvordan har konsekvensene
av beslutningsprosessen nedfelt seg i dagens landskap.

Malgruppe

Planleggere i kommunene, den offentlige kulturminneforvaltningen pa ulike nivaer
og andre fagfolk som er opptatt av & se vern av kulturminner og kulturmiljger
i en samfunnsmessig sammenheng.

Tilneermingsmater

En empirisk undersgkelse:
Utvalgte delundersgkelser i to kommuner med utbyggingspress:
Nannestad og Stavanger (Madla).

Et tverrfaglig utgangspunki:
Et samarbeidsprosjekt mellom forskere ved Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU)
og Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)
(arkeologer, etnolog, arkitekt/planlegger, sosiolog).

Metode:
Historisk landskapsanalyse (visuelle metoder og historiske kartoverlegg)
— dokumentstudier — intervjuing.

Aktuelle forskningsperspektiver:
Den tverrfaglig fellesnevneren bestar i & vektlegge de aktive handlingene
som har nedfelt seg i landskapet som materielle strukturer og betrakte planprosessen
som et filter for hvilke materielle strukturer som far besta videre.

Tre forskningsperspektiver danner utgangspunktet for tolkningen av det empiriske materialet:
1. Landskap som analytisk begrep
2. Diskurs- og profesjonsanalyse
3. Planlegging som diskursiv arena.

Resultat og oppfelging

Konklusjonene fra prosjektet vil bli lagt frem p& meter i regi av ulike brukergrupper
samt inngd i metodeutviklingen i NIKU og NIBR.
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DEL |

1 Bakgrunn, teori og metode

1.1 Arealpress i randsoner rundt
storbyer - introduksjon

I dag er situasjonen at stadig flere velger & bo i by- og tett-
stedsnaere omrader. Befolkningsveksten i disse omradene
har brakt med seg behov for store arealmessige omdispo-
neringer, og ettersom stadig flere omrader som far var for-
beholdt primarnearingene omgjares til boligfelt og nae-
ringsparker, begynner veksten & gi seg synlige uttrykk i
omfattende landskapsomdanninger. Noen av endringene
bygger pé bevisste og langsiktige planer, som politikere pa
sentralt, regionalt eller kommunalt niva har vedtatt. Andre
er det akkumulerte sluttproduktet av mange kontinuerlige
mindre tilpasninger, som over tid farer til at omrader og
landskaper endrer karakter. Mange av 0ss stgtter 0ss, til
tross for bedre viten, fortsatt pa en stereotyp forestilling
om at by og land representerer to ulike verdener: Byen som
en tett og pulserende kraft med tilgang pa et vell av opp-
levelser, mens landet representerer ro og stillhet, natur-
opplevelser og kilder til kulturhistoriske refleksjoner. Re-
aliteten er imidlertid en annen: Selv om «landet» fortsatt
finnes, ma folk i urbane strak trekke stadig lenger av garde
for & finne tradisjonelle helhetlige landskap, som ikke er
oppstykket av boligfelt og motorisert ferdsel. Nar brede
belter tilknyttet de sterre byene bebos av folk med
arbeidsplasser i bykjernen, falger andre behov etter: bedre
trafikkarer, offentlig kommunikasjon, forretninger,

tjenesteytende naringer etc.2 Omdefinering av arealene i
pressomradene er en kontinuerlig prosess. En slik omde-
finering far ogsa konsekvenser for kulturminnene og kul-
turmiljeene som befinner seg i landskapet. Vet vi nok om
hvilke kulturhistoriske verdier som er spesielt utsatt ved
slike landskapsmessige endringer, og klarer den offentlige
kulturminneforvaltningen pa ulike nivaer a vinne gjennom-
slag for betydningen av ivaretaking av disse ressursene? |
denne undersgkelsen er fokus lagt pa situasjonen i omra-
der som fortsatt ligger i yttersonen av sterre byer. Det er
landskap som i dag rommer mange funksjoner: landbruk,
skogbruk, frittliggende boligfelt og tettstedssentra.

De to kommunene som utgjer undersgkelsesomradene er

ikke tilfeldig valgt ut. Falgende kriterier er lagt til grunn:

 Faktisk eller potensiell arealkonflikt hvor kulturhis-
toriske verdier bergres

e Arealpress

* Tilgjengelig datagrunnlag, kart, digitaliserte kultur-
minner

 Tidsdybde, variert kulturminnebestand

» Overforbarhet

Figur 1: Madla ligger i utkanten av Stavanger by. Her ser vi
Madla i forgrunnen og Stavanger sentrum i bakgrunnen pa bildet.
Foto NIKU.




Undersgkelsesomrade 1 er Nannestad. Kommunen har i lg-
pet av de siste ti drene matte rette seg etter behov som har
oppstatt i kjglvannet av utbyggingen av internasjonal fly-
plass. Kommunen befinner seg, pa linje med nabokommu-
ner som Skedsmo, Fetsund og Ullensaker, fortsatt pa gren-
sen av hva som defineres som Osloregionen, men
funksjonen som samferdselsknutepunkt tvinger kommunen
til & ta stilling til nye problemstillinger. Kommunen pre-
senteres neermere i rapportens del 11 — kapittel 3, 4 og 5.

Undersgkelsesomrade 2 er Madla. Madla inngar som en
bydel i Stavanger kommune. Fordi nerheten til byen er
kort, er omradet aktuelt som utbyggingsomrade, samti-
dig som det er en friluftslivsressurs for byfolk. At andre
nabokommuner pa regionalt plan er utpekt som Jeerens
primere landbruksomrader, pavirker fremtidsutsiktene
for jordbruket i Madla. Bydelen presenteres naermere i
rapportens del |11 — kapittel 6, 7 og 8

I den falgende delen av kapittel 1 presenteres problem-
stillingene, forskerstasted og metoder. Kapittel 2 kon-
sentrerer seg om a bringe bakgrunnsinformasjon med
vekt pa sentrale trekk ved dagens planprosesser. Pa bak-
grunn av fremleggingen av undersgkelsens hovedmate-
riale (del 11 og del 111), brukes kapittel 9 til & trekke frem
noen av hovedkonklusjonene som kan ha relevans i en
bredere plankontekst.

1.2 Problemstillinger og avgrensninger

De siste tiarenes sterke urbaniseringstendenser har styr-
ket behovet for overordnet planlegging pa tvers av ulike
samfunnssektorer. Utbyggingstiltak innenfor samferd-
sel, neringsliv og boligsektoren i tettsteds- og bynare
arealer utsetter de kulturhistoriske verdiene i landskapet
for nye og omfattende former for press. Undersgkelsen
«Landskap under press. Kulturminnevernets kunn-
skapsgrunnlag, legitimitet og praksis i plansaker» skal
betraktes mot denne bakgrunnen, og det overordnede
spgrsmalet den tar utgangspunkt i, er hva slags praksis
0g strategi den offentlige kulturminneforvaltningen og
andre aktgrer anvender for & ivareta hensynet til kultur-
minner og kulturmiljger i forbindelse med arealplanleg-
ging, og hvordan konsekvensene av beslutningsproses-
sen har nedfelt seg i dagens landskap.

I planleggingssammenheng skal det tas mange hensyn,
og ulike parter arbeider for & vinne gjennomslag for
«sine» formal; bedre transportarer, jordvern, naringsut-
vikling, boligsak, kulturminnevern, og har ulike «spille-
regler» de ma forholde seg til. Styringen av tekniske inn-
grep skal i all hovedsak skje gjennom kommunal
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arealplanlegging der kulturminnevernet deltar som en av
flere sektorinteresser. | prosessen blir de ulike sektorer
tvunget til & formulere og presisere sine interesser, og
muligheten for gjennomslag avhenger av interessenes
generelle legitimitet hos beslutningsfatterne sa vel som
deres legale stilling.

Undersgkelsen har hatt som mal & belyse fglgende pro-
blemstillinger:

1. Hvordan arter interessekonflikter seg mellom ulike
arealendringer og kulturhistoriske landskapskvalite-
ter i omrader med arealpress.

2. Hvordan blir kulturminnevernets interesser ivaretatt
i planprosessen.

3. Undersgke aktarene og deres kunnskapsgrunnlag,
verdisyn og diskursive stasteder som kan tenkes &
influere pa hvordan de oppfatter feltet.

En historisk landskapsanalyse legges til grunn for &
kunne ta stilling til hva som skjer med kulturhistoriske
landskapskvaliteter nar det foretas arealendringer og pa
hvilke mater beslutninger innen planleggingspraksis er
med pa & pavirke lesbarheten av landskapshistorien(e).
En historisk landskapsanalyse utnytter de materielle spo-
rene til & avdekke trekk ved det fysiske miljg og den his-
toriske utviklingen som ikke ligger opp i dagen, men som
er avhengig av kunnskap. En beskrivelse av den kultu-
relle strukturen skal forklare og tolke hvordan kultur-
minner og kulturmiljger henger sammen i tid og rom,
bade med hverandre og med omgivelsene. De overord-
nete kulturelle sammenhengene utgjer ofte de stabile
trekkene som gjennom arhundrene har bidratt til & gi
ulike regioner og omrader deres sarpreg. Det er dagens
landskap med dets bevarte spor fra fortiden vi har sgkt &
analysere. Vi har derfor ikke lagt vekt pa a lage en fyl-
lestgjgrende analyse av alle de ulike tidslagene i land-
skapet. Resultatene fra landskapsanalysen blir knyttet an
til kulturminnevernets praksis. Ved a se pa hvilke ele-
menter som har gatt tapt og hvilke som er bevart fra ulike
tidsutsnitt, vil vi kunne si noe om hvordan arealendringer
har pavirket lesbarheten av landskapshistorien. Hvorvidt
er landskapets kulturelle struktur for ulike tidsutsnitt fort-
satt lesbar? Hva er det som hindrer eller bedrer lesbar-
heten?

Aktarer, kunnskapsgrunnlag og legitimitet er sentrale
innfallsvinkler for & naerme seg studiet av planprosesser.
I undersgkelsen ser vi neermere pa om det eksisterer fag-
lige/diskursive kamper mellom ulike fag/profesjoner/an-
dre aktgrer innen kulturminnefeltet om hva som bar ver-
nes og hvorfor, og hvem som far mest gjennomslag for
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sine vurderinger. Sparsmalet om legitimitet undersgkes
empirisk ved a se pa i hvilken grad kulturminneinteres-
ser prioriteres i forhold til andre sektorinteresser (som
landbruk, veisektor, helse 0.a.). Vi kan anta at kultur-
minnevernets egen skjgnnsutgvelse, fortolkning og ver-
disettingspraksis vil ha betydning for legitimiteten.

Studien avgrenses til & se neermere pa kulturminnever-
nets praksis i forbindelser med planleggingen etter Plan-
og bygningsloven (pb). Planlegging etter Plan- og byg-
ningsloven kan ses pa en diskursiv arena der ulike inter-
esser spilles ut mot hverandre. | prosessen blir de ulike
sektorer tvunget til & formulere og presisere sine inter-
esser, og muligheten for gjennomslag vil avhenge av
interessenes generelle legitimitet hos beslutningstakerne,
men ogsa legale stilling. Vi utgar imidlertid fra den ar-
beidshypotesen at det viktigste grunnlaget for kultur-
minnevernet er den generelle legitimitet hos politikere
samt i forhold til andre samfunnssektorer og til opinio-
nen. En slik legitimitet vil basere seg pa «overbevis-
ningens kraft» dvs. at det oppfattes som viktig og be-
tydningsfullt & ta vare pa historiske elementer i
landskapet og ikke kun vektlegge planleggingsprosedy-
rer. Disse spgrsmalene blir nzermere draftet utover i rap-
porten.

1.3 Forskerstasted
og aktuelle perspektiver

1.3.1 Tverrfaglige krysningspunkter

Mange av spgrsmalene som reises i prosjektet, ligger i
krysningen mellom samfunns- og humanistiske fag. Tverr-
faglig forskning er et forsgk pa a mate utfordringene som
komplekse problemfelt/omrader stiller, fordi de forutset-
ter tilneerminger med basis i ulike innfallsvinkler. Tverr-
faglighet har dessuten en egenverdi fordi ulike stasted ska-
per grobunn for fruktbare diskusjoner og ideutvikling. En
slik samarbeidsform har skapt en god basis for de lgpende
fagdiskusjonene og for vart valg av undersgkelsesmeto-
dikk. Fellesnevneren som vi lagt til grunn er & vektlegge
de aktive handlingene som har nedfelt seg i landskapet
som materielle strukturer og betrakte planprosessen som
et filter for hvilke materielle strukturer som fortsetter a
vare der.3 Med utgangspunkt i fagdiskusjoner har det ut-
krystallisert seg tre stasteder som danner bakgrunnen for
tolkningene av de konkrete delundersgkelsene. Disse tre
stastedene blir kort presentert i det falgende.

1.3.2 Landskap som analytisk begrep

Selv tilsynelatende upévirket natur viser seg ofte ved nar-
mere granskning & inneholde spor etter menneskelig virk-

somhet, og vekselspillet mellom natur- og kulturpavirk-
ning har langt inn i moderne tid nermest inntatt et sym-
biotisk forhold. Fa landskap kan derfor beskrives uten a
trekke inn den menneskeskapte dimensjonen. | dagens mo-
derne vestlige samfunn er det ofte «overflatelandskapet»
vi er trenet opp til & forholde oss til, i form av de visuelle
inntrykkene som et landskap rommer. Med et oppgvd gye
kan vi lese det bakover i tid ved a «skrelle av» de yngste
lagene av bebyggelse, veier og arrondering. Et landskap
ma kontekstualiseres for & bli meningsfullt (Bender
1993:2), og maten folk forholder seg til et landskap pa vil
alltid veere avhengig av tid, sted og historisk situasjon samt
dets egenskaper. Samspillet mellom natur- og kulturpa-
virkning vektlegges av Europaradet som definerer land-
skap som «et omrade, slik folk oppfatter det, hvis serpreg
er et resultat av pavirkninger fra og samspillet mellom na-
turlige og/eller menneskelige faktorer» (Antrop 2004, Den
europeiske landskapskonvensjonen).

Landskapets struktur

Vare analyser tar utgangspunkt i at kulturminnenes plas-
sering i landskapet fglger et bestemt mgnster eller struk-
tur og at dette mansteret ikke er et resultat av tilfeldig-
heter, men har nedfelt seg innenfor et rammeverk av
muligheter og begrensninger, det veere seg naturgitte el-
ler samfunnmessige. Det a sgke & avdekke landskapets
kulturelle strukturer i et tidsperspektiv er sentralt for for-
staelsen av et landskap og for hvorfor det fremstar slik
det gjer i dag.

Ethvert landskap som har veert bebodd over kortere eller
lengre tid innehar en underliggende kulturell struktur som
har veert fgrende for hvordan de menneskelige aktivite-
tene har nedfelt seg i landskapet (Brekke 1987). Et land-
skap vil inneholde ulike strukturer pa ulike niva og fra
ulike perioder. Noen strukturer vil veere mer dominerende
og igynefallende enn andre. Hvilke strukturer en vil legge
vekt pa i en landskapsanalyse vil ogsa avhenge av gy-
nene som ser og hva som er utgangspunktet for analy-
sen. Noen steder vil naturen veere helt farende for den
kulturelle strukturen, mens andre steder kan det veere en
gammel ferdselsére eller en bestemt eiendomsinndeling
som har veert det farende. Der det finnes levninger i land-
skapet fra flere ulike perioder som overlapper hverandre,
kan de eldre strukturene ha veert med pa a sette faringer
for de yngre. Men det finnes ogsa eksempler pa at yngre
strukturer bryter fullstendig med eldre manster.

lan Hodder har definert strukturbegrepet som falger: «All
uses of the term imply something not visible at the sur-
face — some organizational scheme or principle, not ne-
cessarily rigid or determining, visible only in its effects.»



(Hodder 1991:162). Teoretisk kan strukturbegrepet knyt-
tes til samfunnsteoretiske retninger som Anthony Gid-
dens’ strukturasjonsteori og Pierre Bourdieus hand-
lingsteori.

I hovedtrekk er det to hovedretninger innenfor sam-
funnsteori, en individorientert og en systemorientert, der
den individorienterte representerer et handlings- eller et
aktgrperspektiv, mens den systemorienterte represente-
rer et strukturperspektiv. Giddens utgangspunkt er at bade
de aktgrorienterte og strukturorienterte teoriene har noe
for seg, men at de hver for seg er utilstrekkelige. I likhet
med samfunnsforskere som Bourdieu og Marshall Sah-
lins har han formulert en samfunnsteori som béade tar hen-
syn til effekten av individenes handlinger og erkjenner
betydningen av overordnete sosiale strukturer. Hand-
linger skaper og pavirker strukturer, men disse menne-
skapte strukturene virker tilbake og styrer nye valg og
handlinger. | henhold til hva Giddens betegner som
«strukturens dualitet», representerer strukturene bade be-
grensninger og muligheter (Giddens 1984, fra Olsen
1997:164ff).

I likhet med sosiale strukturer star altsa materiell struktur
i et gjensidig tilbakevirkende forhold til menneskelige me-
ning og handling. Mennesker produserer materiell kultur
ut fra visse hensikter, men nar denne materialiteten er eta-
blert, kan den igjen pavirke menneskenes tanker og hand-
linger. Vi har med andre ord & gjgre med et pingpongspill
mellom handling og strukturer, mellom ideer og materia-
litet, mellom intensjonalitet og uforutsette konsekvenser
av handling (Olsen 1997:211).

Overfares dette til landskapet, vil dette bety at endring i
sosiale mgnstre vil nedfelle seg som endringer i land-
skapet og kan fare til endringer i dets kulturelle struktur.
Produksjonen og reproduksjonen av sosialt liv er bundet
til steder. Derfor er landskapets meningsinnhold et ak-
tivt og manipulerbart element i den kulturelle strukturen.
Relasjonen mellom handling og landskap er dialektisk
avhengig og strukturerende. Nettopp fordi det er et for-
hold mellom handling og landskap blir det i en land-
skapshistorisk undersgkelse viktig & avdekke hvordan
bade en kulturell og en fysisk struktur i landskapet for-
holder seg til ulike former for praksis. Sentrale spgrsmal
astille i en slik analyse blir hvilke handlinger i fortiden
som har veert strukturerende for stedet, og hvilke hand-
linger kulturminnene er et produkt av (Tilley 1994:23,
Guttormsen 2002).

Undersgkelser av overgripende spredningsmgnster, det
vil si romlige relasjoner mellom kulturminner og rom-
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lige relasjoner mellom kulturminner og landskap, kan gi
0ss gkt kunnskap om menneskelig adferd over tid eller i
ulike tidsepoker. Det er i sin tur mulig a relatere man-
steret eller strukturer til sosial organisasjon sa som bo-
settingsmenster, gravskikk m.m. Vi narmer oss ideene
bak mgnstrene og en mer utviklet strukturalistisk syns-
mate (Sahlqvist 2000:13ff).

Landskapsanalysen og de landskapsanalytiske metodene
anvendt i dette prosjektet har lagt denne teoretiske tan-
kegangen til grunn. Metodene visuelle analyser og his-
torisk kartoverlegg er ment a knytte den teoretiske tenk-
ningen til materialet. Materialet i prosjektet kan sies a
veere landskapet og aktarene i det. Det er tenkt at en slik
vinkling ogsé evner a se de ulike delene av prosjektet i
sammenheng — den landskapsorienterte med den aktar-
og planprosessorienterte.

Landskapets betydningsinnhold

Mange av diskusjonene som har foregatt de siste tiarene
innenfor landskapsrelatert forskning, har trukket frem
landskapets betydningsinnhold og meningsaspekt, ikke
minst gjelder dette geografer og arkeologer (Bender
1993, Gregory 1994, Relph 1976, Tilley 1994). De har
veert opptatt av a fa frem det subjektive elementet som
alltid blander seg inn i var persepsjon av omgivelsene og
som vil influere pa blikket vi retter mot landskapet. |
denne sammenhengen vil det vaere nyttig & bringe inn to
prinsipielt forskjellige posisjoner: Ulike sektorers pro-
fesjonelle innfallsvinkler til landskap; her omtalt som
forvaltningsdomene, satt opp i mot landskap erkjent som
et virksomhetssted av de som er hyppige brukere.*

Kulturmiljgbegrepet og landskap

som forvaltningsdomene

Kulturmiljgbegrepet har hos det profesjonelle kultur-
minnevernet befestet seg som en fruktbar innfallsvinkel.
Behovet for & kunne ivareta starre, helhetlige omrader
med en indre kulturhistorisk sammenheng meldte seg ut-
over 1980-arene. Dette skjedde ettersom virkningen ble
synlig av den tiltagende fragmenteringen som urbanise-
ringstendensene brakte med seg. Man matte erkjenne at
viktige historiske omrader ikke kunne ivaretas godt nok
med de redskapene som fantes pa det juridiske planet. To
viktige lovendringer pa 1990-tallet fikk stor betydning
for at kulturmiljgbegrepet etter hvert vant innpass ogsa
innenfor andre sektorer enn det profesjonelle kulturmin-
nevernet: Det er forskrift om konsekvensutredninger, som
ble innarbeidet i Plan- og bygningsloven (1990) og revi-
sjonen av Kulturminneloven (kIm) (1992). Kulturmilje-
begrepet anvendes i Kulturminneloven om «omrader
hvor kulturminner inngar som del av en sterre helhet el-
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ler sammenheng». Sparsmalet er imidlertid om det vide
meningsinnholdet ikke forutsetter en neermere presise-
ring og tydeliggjering av hva som legges i kulturmiljg-
begrepet nar det anvendes i plansammenheng. Dette
sparsmalet kommer vi neermere inn pa i undersgkelsen.
Behovet for mer arealorientert dokumentasjon har blitt
forsterket ettersom miljgvernets tilnerminger tas mer og
mer i bruk innenfor den offentlige kulturminneforvalt-
ningen. Utbredt anvendelse av Geografiske informa-
sjonssystemer (GIS) har gjort det mulig & kartfeste alle
kjente kulturminner uavhengig av alder og kravet om
formelt vern, og GIS-verktgyet viser seg a vaere nyttig
nar den praktiske avgrensningen av kulturmiljger skal
foretas. Med kulturmiljgperspektivet har det apnet seg
en mulighet for & skifte fokus fra lgsrevne materielle spor
til & vektlegge strukturer som poengterer omradets lange
tidsdybde. Vi stiller spgrsmal i undersgkelsen om dette
bredere perspektivet ogsa har vunnet innpass i plansam-
menheng pa kommunalt niva.

Innenfor det profesjonelle kulturminnevernet har kul-
turmiljgbegrepet med sine apne fortolkningsmuligheter
karakter av & veere et forvaltningsbegrep. Vi ser naermere
pa om begrepet i tilstrekkelig grad blir fulgt opp med yt-
terligere presiseringer. Ellers er det en risiko for at kul-
turmiljeperspektivet forblir intern kunnskap.

Landskap erkjent som et virksomhetssted

Virksomhetsstedet viser til de praktiske virksomhetene
som foregar pa et sted, der mennesket som aktivt hand-
lende subjekt utgjar ngkkelen til forstaelse. Daglige gjg-
remal er betydningsfulle for tilknytningen til et sted som
gradvis utvikler seg hos brukerne (Geertz 1983). Prak-
tiske handlinger som neeringsutgvelse, friluftsliv og ferd-
sel er i et historisk perspektiv faktorer som bidrar til en-
dringer i landskapet og gradvis omformer stedet.
Begrepet «virksomhetssted» som skriver seg fra filoso-
fen Jacob Melge, er viderefart av Anniken Greve, som
understreker handlingsperspektivet slik: «Virksomhets-
stedet er ikke primart noe vi ser, det er heller ikke et sted
vi primert bygger, det er et sted vi gjer. Det er altsa ikke
den hendelsen som finner sted som skaper dette stedet,
men den handlingen vi iverksetter. Virksomhetsstedet far
form og skikkelse i kraft av det vi gjar med henblikk pa
omverdenen» (Greve 1998:192). Hovedpoenget er at er-
faringene og kunnskapen om stedet bygger seg opp via
virksomhetene den enkelte utgver der. Resonnementene
har bergringspunkter med det rammeverket som geo-
grafer innenfor retningen tidsgeografi arbeider innenfor
(Hé&gerstrand 1975, Bladh 1995), og som spesielt vekt-
legger den tette sammenkoblingen mellom tid- og rom-
dimensjonen. Forholdet mellom menneske og landskap

har i trdd med Gabriel Bladhs synspunkter karakter av a
vaere «en vevnad i tidsrommet», hvor tradene bestar av
mennesker, ting, handlinger og hendelser (Bladh
1995:19). Handlingslandskapet eller handlingsrommet
er et element i slike synsmater.

I var omskrivning og forenkling av hva som ligger i virk-
somhetsstedet, blir lokale brukere av et omrade staende
som viktige aktgrer. Holdningene de inntar til utbyg-
gingstiltak, verneinitiativ sa vel som de formelle og
uformelle kanalene de anvender for & fremme lokale
interesser, er formet av forankringen de har til stedet.
Dette leder over i drgftingen av diskurs- og profesjons-
analysen.

1.3.3 Diskurs- og profesjonsanalyse

| analyse og forstaelse av hvilke interesser, argumenter
og faglige oppfatninger som far legitimitet og gjennom-
slag i forhold til hvilke som ikke far det, har vi tatt ut-
gangspunkt i et diskursanalytisk perspektiv (jf Foucault
1989, Fairclough 1992). Hos Michel Foucault refererer
diskursbegrepet blant annet til ulike mater a strukturere
kunnskap og sosial praksis pa. Innenfor et sosialt, geo-
grafisk og historisk avgrenset samfunn vil bestemte for-
staelser av virkeligheten gjelde som de allment aksep-
terte. Fairclough understreker i stgrre grad enn Foucault
diskurs som en form for praksis hvor menneskelige ak-
tarer handler i verden og overfor hverandre, og hvor kan-
skje flere forstaelser av virkeligheten konkurrerer om he-
gemoni. En mate & sammenfatte ulike forstaelser av
diskurshegrepet pa er a betrakte diskurs som spesielle
meningssystemer som deles av flere mennesker, og der
diskursanalytikere pa forskjellige mater analyserer mgn-
stre i skriftlige og muntlige utsagn (Svarstad 2001). De
forstaelsene og fortolkningene som skapes i diskursene
lever ikke et isolert liv innenfor strengt avgrensete sprak-
lige kontekster, men har en mer eller mindre klar for-
bindelse til makrostrukturer i samfunnet. Vi kan anta at
det utspiller seg diskursive kamper mellom ulike sam-
funnsinteresser og sektorer der det ikke er opplagt at ver-
neinteressene bgar prioriteres foran andre. I kulturminne-
vernet deltar ulike typer eksperter med ulik
faglig/profesjonsmessig forankring. Fagbakgrunn kan
antas a prege ens oppfatninger og vurderinger (ens ma-
ter & «se» og «lese» landskapet pa, ens vurderinger av
avveiinger mellom ulike (sektor)interesser og annet). Det
kan i denne sammenheng vere relevant a knytte an til
David Millers paradigmatiske tilnserming (Miller 1983),
og en forstaelse som gar ut pa at ulike fag og profesjo-
ner er baerere av ulike faglige paradigmer som innebee-
rer at problemforstaelse, metoder og lgsninger preges av
akterenes faglige/profesjonsmessige forankringer.



Dette gjar seg ogsa gjeldende pa et felt som kulturmin-
nevern. Spgrsmal knyttet til hvordan ulike innstillinger
til fortiden pavirker muligheten — og interessen — for &
oppfatte landskapets historiske nyanserikdom har for gv-
rig veert gjort til gjenstand for inngaende studier av flere
forskere (Lillehammer 2003, Setten 2003, Hygen 1996).

1.3.4 Planlegging som diskursiv arena

Det sentrale i planlegging er 8 komme frem til kollektive
beslutninger om et steds videre utvikling. | planleg-
gingsteori og i planleggingspraksis har metoder og ma-
ter for & finne et gyldig grunnlag for videre samhandling
vert et sentralt og omstridt tema. Det har veert skiftende
oppfatninger gjennom tidene. Det normative grunnlag
for dagens planlovgivning er at planleggingen innholder
sd mange avveininger mellom ulike gruppers interesser
at politisk behandling gjennom valgte representative or-
ganer er ngdvendig for & stake ut kursen videre. | tillegg
har planleggingslovgivningen vektlagt medvirkning fra
bergrte som skal sikre en ekstra rett til en mer direkte inn-
flytelse.

Studier av planleggingsprosesser har vektlagt maktper-
spektivet, dvs. at visse grupperinger uansett har sterkt
gjennomslag i kraft av sin makt og posisjon. Clarence N.
Stone har levert sentrale bidrag gjennom sin »regimete-
ori», dvs. stabile styringsnettverk i lokal forvaltning. Nee-
rings- og utbyggingsinteresser har det han kaller »syste-
misk» makt fordi politikerne er avhengig av et
velfungerende neringsliv for & sikre seg et skattegrunn-
lag for & kunne levere kommunale tjenester. Stone kaller
dette »development regimes» (Stone 1989, 1993). Men
han papeker ogsa at »politics matter» og at andre poli-
tiske interesser kan fa gjennomslag. Andre studier basert
pa Foucaults forstaelse av makt er bl.a. Bent Flyvbjergs
studie av trafikkplanlegging i Alborg der rasjonalitet og
kunnskap viker for maktforhold (Flyvbjerg 1992, Fou-
cault 1989). En annen plantradisjon vektlegger planleg-
ging som en diskursiv arena der argumenter og oppfat-
ninger utveksles og brynes mot hverandre, sakalt
kommunikativ planlegging, noe som har statt sterkt i den
senere planteoretiske tenkningen (Fischer and Forester
1993, Forester 1989, Innes 1998, Healey 1997). Litt for-
enklet kan man si at istedenfor & fokusere pa interesse-
motsetning og maktkamp ligger fokuset pa utveksling av
argumenter og synspunkter for @ komme frem til mer fel-
les syn og oppfatninger. Ved a utvikle felles oppfatninger
vil man kunne oppna mer enn ved tradisjonell tap-vinn
avveining mellom ulike interesser. Pa en diskursiv arena
kan maktens grunnlag utfordres og andre perspektiver
bringes pa banen. Vi har valgt & fokusere pa en diskursiv
tilnerming, der ulike oppfatninger av bl.a. kulturmin-
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nenes betydning og verdi mgter andre interesser pa plan-
leggingsarenaen. Et slikt perspektiv kan bedre forklare
hvorfor andre interesser enn tunge neeringsinteresser far
politisk gjennomslag i lokal forvaltning. | et slikt empi-
risk studium av planlegging som diskursiv arena, vil vi
fokusere pa hvem som er til stede pa planleggingsarenaen,
hvilke oppfatninger og diskurser som er representert og
hvilke forstaelser som har hatt gjennomslag.

1.4 Metoder

1.4.1 Tverrfaglighet som metode

Felles tema for prosjektet har vert det historiske land-

skapet. Det har derfor veert sentralt & finne frem til hvor-

dan dette problemfeltet kunne handteres i fellesskap ut

fra ulike faglige stasted. Dette ble gjort pa flere mater:

* Felles arbeidsmgter med diskusjoner og planlegging
av arbeidet. Enkelte av disse ble holdt over en hel dag
pa «ngytral grunnx» utenfor kontorlokalene vare, slik
at vi fikk mer arbeidsro, ny inspirasjon og en gkt fel-
lesskapsfalelse i prosjektet.

 Etnologen og sosiologen har samarbeidet tett om inter-
vjuene. De gjorde felles forberedelser og ved en del
av intervjuene var begge til stede. En viktig del av
dette var ogsa & komme frem til hvilken form inter-
vjuene skulle ha og hvordan resultatene skulle bear-
beides i etterkant og brukes i analysen.

» Felles befaringer i felt ble gjennomfart for at alle
skulle fa en forstaelse av hva det vil si & «lese et land-
skap» ut fra et historisk landskapsperspektiv, samt
skape en felles referanseramme knyttet til vare under-
sgkelsesomrader. Det er primaert arkeologene i pro-
sjektet som har statt for landskapsanalysen i prosjek-
tet, men det var ogsa viktig & fa innsikt i etnologens,
sosiologens og arkitekt/planleggerens mate «a lese et
landskap» pa. Dette oppnar man best ved a reise sam-
men i det fysiske landskapet.

 Arkitekt/planleggeren har i stor grad formidlet sin inn-
sikt om lovverk og planprosesser og teorier om dette
videre til kulturhistorikerne i prosjektet, noe som har
veert til stor nytte for alle deler av prosjektet og fort til
gkt felles forstaelse av prosjektets problemstillinger.

1.4.2 Metoder for landskapsanalyse

Visuelle begreper og metoder

To ulike metoder er benyttet i landskapsanalysene av Nan-
nestad og Madla; visuelle metoder og historisk kartover-
legg. En sammenstilling av resultatene fra de to ulike ana-
lysemetodene er utgangspunktet for a beskrive landskapets
kulturelle struktur fra forhistorisk tid og opp i nyere tid.
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Begge metodene er redskap for & kunne plassere kultur-
minnene i en landskapsmessig og kulturell sammenheng
og gi naturlige landskapselementer et kulturelt menings-
innhold. Ved & analysere kulturminnene i en landskaps-
messig kontekst, kan en oppna bedre integrering av kul-
turminnene i generell landskapsplanlegging.

Den visuelle analysen er gjort pa et overordnet niva. Den
tar utgangspunkt i overordnete topografiske trekk og
sammenhengen mellom ulike kulturminnetyper snarere enn
enkelte kulturminner. Metoden bygger pa begreper og me-
todikk fra publikasjonen «Arkeologisk landskapsanalyse
med visuelle metoder» (Gansum, Jerpasen og Keller 1997).
Den gjar bruk av kjente landskapsarkitektoniske begreper
og far frem hvilke visuelle struktureringselementer land-
skapet innehar og hvordan det menneskelige gye oppfatter
et landskap. Det vil si hvilke elementer som er med pa &
ordne synsinntrykket (Lynch 1960). | norsk sammenheng
benyttes falgende begreper (Feste og Oterholm 1973):

« Kanter/grenselinje — avgrensende elementer i land-
skapet med lineeer karakter (eks: fjellsider, dalsider,
vegetasjonsgrenser og vannkanter).

» Bevegelseslinjer/passasjer — linezre elementer i land-
skapet som gir naturlige framkomstmuligheter og
grunnlag for visuelle passasjer. Landskapet oppleves
ofte fra bevegelseslinjene og landskapsopplevelsen er
derfor i stor grad avhengig av utsynet fra disse (eks:
elver, daler, strandlinjer, stier og vegetasjonsfrie kor-
ridorer).

« Distrikt — naturlige avgrensete omrader med samlende
eller enhetlig preg.

¢ Knutepunkt — krysningspunkt mellom forskjellige be-
vegelseslinjer eller en sentral kjerne i et distrikt. Sterk
grad av identitet styrker et knutepunkt.

e Landemerker — markerte punkter i terrenget. De kan
opptre i forskjellig skala og dermed pavirke starre el-
ler mindre omrader. De kan ogsa fremsta som orien-
teringspunkter i landskapet (eks: et seerpreget og do-
minerende tre, et markert fjell, et byggverk).

Landskapsarkitekter sgker a fa frem landskapets este-
tiske struktur. | kulturhistorisk forskning er en opptatt av
den materielle og kulturelle strukturen i landskapet. En
slik analyse far frem hvilke struktureringselementer som
har betydning for kulturminnenes plassering i landska-
pet og belyser forholdet mellom landskapet og kultur-
minnene. Tradisjonell arkeologisk landskapsanalyse tar
som regel utgangspunkt i distribusjonskart over kultur-
minner presentert som punkter pa et kart, noe som gir et
abstrakt fugleperspektiv pa landskapet. Visuelle meto-
der fokuserer pa det menneskelige perspektivet i land-

skapet, idet de er egnet til & fa frem hvordan mennesket
oppfatter et landskap fra bakken i gyehgyde.

Andre begreper som benyttes i strukturanalysen er:

* Relasjoner — kulturminners landskapsrelasjoner be-
skriver forholdet mellom kulturminner og bestemte
landskapsformasjoner.

» Sammenhenger — sammenhengen mellom kultur-
minner beskriver hvordan kulturminnene i et land-
skap forholder seg til hverandre.

 Fattbarhet — fattbarhet eller lesbarhet er et grade-
rende begrep, som beskriver hvor lett eller vanskelig
det er a skaffe seg en oversikt over elementeng i
landskapet og sammenhengen mellom dem. | kultu-
rell sammenheng betegner begrepet hvor lett eller
vanskelig det er & fa innblikk i den kulturelle struk-
turen i et landskap; det vil si sammenhengene
mellom kulturminnene og relasjonene mellom kul-
turminnene og bestemte landskapselementer.

Strukturanalysen eller landskapsanalysen er ment & fa frem
hvilke helheter og sammenhenger som finnes i de ulike
undersgkelsesomradene, hvilke som er bevart og hvilke
som ikke lenger er like lesbare, men finnes mer skjult. Den
er ment & fange opp de endringene som har skjedd, samt
vise hvordan og hvorfor dagens landskap er blitt slik det
er pa et forholdsvis overordnet niva. | det ligger det at den
ikke fanger opp alle endringer og elementer, men at den i
hovedsak rommer de generelle trekkene og de strukturene
som anses og vere de mest sentrale i endringshistorien.
Vi haper og tror at den kan veere en kilde til kunnskap og
en inspirasjon for videre planlegging og forvaltning av
Madlalandet og Nannestad. Innfallsvinkelen og metodik-
ken vil ogsa ha overfgringsverdi til ethvert annet landskap.
En landskapsanalyse som kan vise til omradets historiske
identitet og struktur, vil kunne vaere et godt verktay for en
langsiktig planlegging og utvikling med tanke pa a kunne
ivareta dets kulturhistoriske verdier og kvaliteter. En-
dringshistorie er et begrep vi har benyttet for & ngytrali-
sere historien og de endringene som har skjedd i landska-
pet, og med dette unnga a moralisere over natiden ved a
fremstille fortiden som et ideal (alt var bedre far). Land-
skapsendringer er en stadig pagaende prosess, og selv om
endringer kan tidfestes, skjer de ikke plutselig, men grad-
vis over tid. Endringsprosesser utraderer heller ikke tidli-
gere strukturerende prosesser, men kan anta andre former
(Setten 2002:46).

Historisk kartoverlegg —

manuell og digital metode

Historisk kartoverlegg er en metode som gér ut pa a over-
fore et eldre kartmateriale til et moderne, slik at det er



mulig & sammenligne direkte den fortidige situasjonen
med dagens. Metoden er utviklet av svenske kulturgeo-
grafer (Tollin 1991), og med bakgrunn i svensk kultur-
geografisk forskning er metoden utviklet i Norge for an-
vendelse pa norske historiske kart (se bl.a. Jerpasen et.al
1997, Austad og @ye 2001). Kartstudiene gir mulighet
til integrering av biologiske landskapsstudier (eldre kul-
turmarkstyper) sa vel som arkeologisk og historisk bo-
settingshistorie. Det gir ogsa en mulighet til & forsta hele
landskapet som et kulturminne, og ikke bare de enkelte
objektene som automatisk fredete kulturminner og byg-
ninger. Kartene er ogsa en kilde til & fange kulturhisto-
rien i landskapet i en periode det ellers er fa andre til-
gjengelige kilder fra. Det er primeert kart fra Statens
kartverk pa Henefoss, fra deres historiske kartarkiv, som
har veert benyttet.

Historisk kartoverlegg er utfart pa ulike detaljeringsniva
i de to kommunene, der vi har jobbet mest detaljert i Nan-
nestad. De historiske kartene har i hovedsak to typer in-
formasjon; veier og bosetting. Det er benyttet ulike kart
fra 1800-tallet og tidlig 1900-tallet for & fa en forstaelse
av alderen pd ulike elementer, hvilke som er de primere
og farende, og hvilke som er sekundeere og kommet til
senere.

Det historiske kartoverlegget er gjort ved hjelp av et GIS-
program (Archview med Image warp-funksjon). Meto-
den inneberer at en scannet versjon av det historiske
kartet blir «dratt i» for & tilpasses et moderne digitalt kart,
i dette tilfellet digitale N50-kart. Tilpassingen gjeres ved
a velge felles referansepunkter pa det moderne og det
historiske kartet. | Madla er det forst og fremst punkter
langs kysten og langs vannene som er benyttet, foruten
kommunegrensen og elveutlgp. Disse er regnet som uav-
hengige variabler i forhold til kulturelle endringer. Et-
tersom det er kulturelle endringer vi skal teste, er det lite
heldig & benytte for eksempel veier og bosetting som re-
feransepunkter. For Nannestad har dette veert noe van-
skeligere, sa der har vi i stedet benyttet bl.a. kirkestedene
fra middelalder som referansepunkter.

Ved GIS-metoden vises resultatet ved at lag fra det moderne
kartet blir liggende oppa det historiske. Slike kart har vi la-
get for Madla. Det vil lett oppsta systematiske skjevheter
som for eksempel at veier som egentlig skulle ligget oppa
hverandre, blir liggende litt forskjevet i forhold til hveran-
dre. Det kan ogsa vere litt vanskelig a lese det historiske
kartet og tolke hvilke endringer som har skjedd.

En annen mate vi har valgt & presentere resultatene pa er
at enkelte elementer er tegnet manuelt over fra det his-
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toriske kartet til det moderne. Her vil det moderne kartet
veere grunnlagskartet og elementer fra de historiske kar-
tene vil bli liggende som et lag oppa. Dette er ogsa eg-
net dersom man gnsker a presentere elementer fra ulike
historiske kart pa ett kart for & fa frem at det har skjedd
en endring over tid. Dette har vi bl.a. gjort for & vise ut-
viklingen av veisystemer i Nannestad. \ed denne pre-
sentasjonsformen far en lettere frem hvilke av dagens
strukturer og landskapselementer som kan fares tilbake
i tid.

1.4.3 Dokumentstudier

| studiet av planprosessene er det farst og fremst doku-
mentstudier og intervjuer med sentrale aktgrer i plan-
prosessen som gir innsikt. Kommuneplaner og annet stra-
tegimateriale er viktige kilder til innsikt i hvordan
kommunen prioriterer og arbeider med kulturminner i
forhold til andre sektorinteresser. Dokumentstudiene om-
fatter bade tekst og kart i kommuneplanen, sentrale saks-
dokumenter og andre skriftlige innspill i planprosessen,
inklusive hgringsuttalelser fra offentlige myndigheter og
skriftlige uttalelser fra beboere og lokale organisasjoner.
Materiale som omhandler kulturminner pa et mer over-
ordnet niva (fra offentlige myndigheter) er ogsa viktig
underlagsmateriale i prosjektet.

Det finnes en del undersgkelser som har fokusert pa Nan-
nestad- og Madlalandskapet og hva slags endringer land-
skapene i disse omradene har gjennomgatt. Videre er det
i andre sammenhenger foretatt kartlegginger (registre-
ringer) av kulturminnebestanden i kommunen, og slikt
materiale utgjer viktig grunnlagsmateriale i prosjektet.

1.4.4 Intervju som metode

Siktemalet med intervjuene som er foretatt med infor-
manter i Nannestad og Stavanger har blant annet veert a
fa frem synspunktene om kulturminnevernets plass i
plansaker hos dem som arbeider spesielt med dette saks-
omradet i kommunens administrasjon, eller som har et
overordnet ansvar for planprosesser i kommunene, samt
fa avdekket hvordan lokale «ildsjeler» vurderer kom-
munens handtering av kulturminnearbeidet. Videre har
det veert viktig & fa frem synspunkter fra den offentlige
kulturminneforvaltningen pa regionalt niva pa kommu-
nens handtering av kulturminnearbeidet, samt oppfat-
ningene fra begge hold nar det gjelder kontakt, samar-
beid, ulike planverktgy og disses egnethet.

Intervjuene har kommet i stand etter foresparsel i fylkes-
0g kommuneadministrasjonen om aktuelle personer.
Intervjuene har i hovedsak foregatt som frie samtaler,
men baserer seg pa en intervjuguide som ble utarbeidet
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i forkant av intervjuarbeidet. Det er foretatt notater under-
veis i samtalen, som er blitt renskrevet i etterkant. Til
sammen ble det gjennomfart 12 intervjuer basert pa en
intervjuguide samt to kortere telefonintervjuer. | tillegg
har det veert gjennomfart samtaler med representanter fra
den offentlige kulturminneforvaltningen i de respektive
fylkeskommunene (Akershus og Rogaland) og lands-
delsmuseene (Universitetets kulturhistoriske museer,
UKM, og Arkeologisk museum i Stavanger, AmS).>

Et intervju gjeres i et bestemt siktemal, nemlig for & fa
innblikk i den andre personens kunnskaper, opplevelser,
synspunkter og vurderinger knyttet til spesielle hendelser
og saksforhold. Intervjuer gir med sitt individperspektiv
og sin nyanserikdom tilgang til et problemfelt som det
ellers er vanskelig a fa innpass til (Kaijser 1999). En
intervjusituasjon gir anledning til & falge opp og utdype
temaer og spgrsmal og dermed fa frem flere aspekter ved
det aktuelle temaet enn forskeren har forestilt seg pa for-
hand. Det gir kvalitative intervjuer et fortrinn fremfor en
surveyundersgkelse. Intervjumetoden egner seg spesielt
nar en skal fa frem hvorfor ting (for eksempel planpro-
sesser) foregar pa bestemte mater, snarere enn hvordan.
Som kommunikasjonsform skiller intervjuer seg fra an-
dre typer samtaler ved at det er en tydelig definert situa-
sjon som begge partene som deltar er innforstatt med. |
fortolkningen av materialet vil forskerens forforstaelse
veere en viktig faktor som pavirker konklusjonene som
trekkes. Subjektiviteten er tydelig til stede i selve pro-
sessen rundt fremstillingen av kildematerialet, s& vel som
i fortolkningen av det. De interessante spgrsmalene frem-
kommer i stor grad som resultat av fortolkninger av hvil-
ken mening individer tillegger sine handlinger.

Enkelte av intervjuene i dette prosjektet har hatt preg av
gruppeintervju, det vil si at flere personer er blitt inter-
vjuet samtidig. Det er en effektiv metode ved at man far
samlet inn mye data pa kort tid. Den store fordelen med
gruppeintervjuer er imidlertid at gruppedynamikken gir
en synergieffekt. Forskerens spgrsmal utlgser samhand-
ling i gruppen, og denne samhandlingen mellom delta-
kerne stimulerer ideer, tanker og minner (Brandth 1996).
Selv om temaet kulturminnevern kan sette falelsene i

sving, er det likevel ikke av en slik karakter at det er van-
skelig & snakke om. Derfor er det et tema som egner seg
i gruppeintervjuer. Intervjuer med flere samtidig er imid-
lertid en krevende form, ogsa for intervjuerne. Det kre-
ver en smidig og «disiplinert» styring for at det ikke skal
komme ut av fokus.

Gjennom intervjuene far vi frem ulike «diskurser», «for-
tellinger» eller «betraktningsmater» om Nannestad og
Madla i Stavanger, slik ulike aktarer oppfatter det med
basis i sine faglige utgangspunkter og formelle stasteder.

Det subjektive aspektet ved denne kildetypen stiller be-
stemte krav til kildekritikk. Det er muligheter for at vik-
tig informasjon er holdt tilbake, eller at informasjon er
blitt bevisst eller ubevisst fordreid, samtidig som mistil-
lit til intervjueren eller situasjonen kan spille inn. Mis-
forstaelser bade i forhold til spgrsmal og svar kan blande
seg inn. Det er ogsa rent praktiske sider rundt selve inter-
vjusituasjonen som kan influere pa hvor stor tillit man i
ettertid vil ha til kildeverdien. Uro og avbrudd under sam-
talens forlgp, mangelfull notatskriving, manglende inter-
esse for prosjektets tema, er praktiske sider som kan bi-
dra til at intervjuet ikke anses for vellykket.

Det subjektive aspektet far ogsa betydning for hvilke
overveielser man ma gjere med hensyn til & beskytte folk
som har latt seg intervjue i forbindelse med undersg-
kelsen. Intervjuundersgkelser forutsetter et gjennomtenkt
syn pa hvordan man skal ivareta behovet for personvern
og konfidensialitet, som er forutsetninger for a fa i stand
gode samtaler som fremskaffer ny kunnskap. Ved bruk
av intervjuing i kvalitative undersgkelser legges det stor
vekt pa a etterstrebe anonymitet (Fog 1999, Kvale 1997,
Pripp 1999). Man bgr i stgrst mulig grad sikre at sitater
fra samtaleintervjuer ikke brukes slik at personer kan
gjenkjennes. Det gjelder i s&rlig grad slik informasjon
som senere kan anvendes i en konfliktsituasjon eller mis-
brukes pa andre mater. Folk som sitter i sentrale stillinger
og intervjues i yrkessammenheng, vil ikke ngdvendigvis
vektlegge anonymitet spesielt sterkt. Men bakenforlig-
gende hensyn til personvern skal uansett vaere tungt-
veiende.
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2 Sentrale trekk ved dagens planprosess

0g intensjoner om forbedringer

Prosjektet har som mal & undersgke endringer i landska-
pet og hvordan de historiske kvalitetene i landskapet har
blitt forvaltet. Hovedfokus er altsa pa arealbruk og are-
alendringer. Bade Plan- og bygningsloven og Kultur-
minneloven inneholder hjemler for vern av automatisk
fredete kulturminner, bygninger og kulturmiljeger. Som
bakgrunn for undersgkelsen finner vi det derfor for-
malstjenlig & gi en presentasjon av hvordan disse to lo-
vene i dag fungerer i forhold til planprosesser. Vi vil i til-
legg referere noen av de innspillene og de signalene som
blir gitt i forholdsvis nylig publiserte offentlige doku-
menter for & forbedre plansystemet i forhold til ivareta-
king av kulturminneinteresser.

2.1 Kulturminnevernets perspektiv

Kulturminnevernet star for en sektor i planleggingen og
forvalter samtidig en egen s&rlov, Kulturminneloven. For-
valtningen skjer pa bade nasjonalt, regionalt og kommu-
nalt niva. Kulturminneloven har farst og fremst fokus pa
vern av kulturminner, og kulturminnevernet som forvalt-
ningsorgan kan velge ulike strategier for & oppna dette.
For det farste er en rekke kulturminner allerede fredet et-
ter Kulturminneloven. Dette gjelder de automatisk fredete
kulturminnene fra fer 1537 (fornminner) og bygninger el-
dre enn 1650. De er altsa i kraft av sin alder sa verdifulle
at de er automatisk fredet. Sparsmalet om det er fredete
kulturminner eller ikke i et omréade er derfor et spgrsmal
om kunnskap og om det er foretatt registreringer eller ikke
i et omrade. Prosedyren er slik at selv om det er automa-
tisk fredete kulturminner i et omrade, kan det gis dispen-
sasjon fra fredningen gjennom vedtak av regulerings- el-
ler bebyggelsesplan dersom Riksantikvaren gir sin
godkjenning til dette (kml. § 8, 4. ledd). Det er kommu-
nens planvedtak som er selve dispensasjonsvedtaket. Det
samme gjelder byggeomrader i kommuneplan.

Fredningsvedtak av yngre kulturminner kan gjgres etter
Kulturminneloven. Det er Riksantikvaren som av Miljg-
verndepartementet er delegert myndighet til & fatte fred-
ningsvedtaket. Det er i Kulturminneloven beskrevet en
prosess for fredningsvedtak som tilsvarer prosessen for
reguleringsplaner (Ot. prp. nr. 7 (1977-78). Riksanti-
kvaren har i den forbindelse utarbeidet kriterier for vur-
dering av kulturminners verneverdi.

Kulturminnevernet har, i den tiden det har eksistert, en-
dret seg fra a fokusere pa objekter til i starre grad a se ver-

dien i starre helheter og sammenhenger som kulturminner
befinner seg i. Som en fglge av dette ble begrepet «Kul-
turmilje» innfert i Kulturminneloven i 1992. Det er ogsa
gkt fokus pa at kulturminneinteressene ikke kan ivaretas
av den offentlige kulturminneforvaltningen alene og at
ivaretakelse av kulturminner ma ligge som et utgangspunkt
for all samfunnsplanlegging («Alle tiders kulturminner»,
Riksantikvaren 2001, Kulturminner og kulturmilja i kon-
sekvensutgreiingar, Riksantikvaren 2003). Dette gir et to-
sidig spor for forvaltningen av kulturminnene, et smalt og
et bredt. Det smale vernet er en oppgave for den offent-
lige kulturminneforvaltningen, hvor et representativt ut-
valg av kulturminner og kulturmiljger skal tas vare pa. For
det brede vernet av kulturminner ma andre aktgrer enn den
offentlige kulturminneforvaltningen ta et ansvar. Det er
en malsetting at mangfoldet av kulturminner og kultur-
miljger skal bevares og ivaretas som bruksressurser og
som grunnlag for opplevelse og videreutvikling av fysiske
omgivelser (St.meld 8: Regjeringens miljgvernpolitikk og
riktets miljgtilstand 1999-2000). For & oppna dette ma det
ligge implisitt at andre samfunnssektorer ma ta et ansvar
for bevaring av kulturminner (Riksantikvaren 2001: «Alle
tiders kulturminner»).

En annen utvikling innenfor kulturminnevernet er den
gkte forstaelsen for at kulturvern ikke er en objektiv ster-
relse, i den forstand at det bygger pa faglige vurderinger
og kunnskap om historien som forandrer seg kontinuer-
lig. Hva samfunnet som kollektiv finner det verdt & ta
vare pa, er ogsa under endring. Det er liten grunn til &
anta at det «alminnelige» synet pa verneverdi vil veaere
uendret over tid. For kulturminnevernets legitimitet er
det dermed av betydning at deres verdivurderinger ikke
avviker for mye fra menigmanns oppfatning. Dette far
ytterligere betydning i sammenheng med at kommunene
kan fa et gkt ansvar ogsa for kulturminnene, noe vi vil
komme tilbake til senere i kapitel 2.5.

2.2 Planleggingsperspektiv

2.2.1 Arealutnyttelse etter dagens Plan-

og bygningslov
Planlegging etter Plan- og bygningsloven skal klarlegge
arealutnyttelsen i et omrade, enten det er utbygging el-
ler vern. | de tettstedsneere omradene vil vedtak etter
Plan- og bygningsloven ha stor betydning for utviklingen
av landskapet, fordi det er her det er press for & fa satt i
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gang utbygging. Valg av utbyggingsomrader og utbyg-
gingsretninger, tillatelse til spredt utbygging osv. vil ha
stor betydning for landskapets utvikling. Det er ulike me-
toder kommunen kan gjere bruk av gjennom Plan- og
bygningsloven for & kunne avveie kulturminneinteres-
sene i forhold til andre interesser; sa som konsekvensut-
redninger og -analyser, strategiske konsekvensutred-
ninger, verdi- og sarbarhetsanalyser og utarbeidelse av
kommunedelplaner for kulturminner.

Hvis det skal gjeres vernevedtak etter Plan- og bygnings-
loven, kan omradet bandlegges i kommuneplanen. Dette
hindrer endringer, men ma falges opp med reguleringsplan.
I reguleringsplanen er det mulig & ga langt i vernebestem-
melser. Det er kommunestyret som vedtar kommuneplan
og reguleringsplan. Det er en samarbeidsplikt for sektor-
myndighetene, og kulturminnevernet kan fremme sine inter-
esser i prosessen. Det er imidlertid opp til lokale politikere
a fatte beslutningen, og sparsmalet om bevaring eller ikke
er derfor et sparsmal om gjennomslag i den kommunale
planprosessen. Statlige og regionale myndigheter har imid-
lertid innsigelsesrett som kan benyttes dersom lokale ved-
tak gar pa bekostning av nasjonale interesser. | sa fall blir
det meklingsrunder hos fylkesmannen og eventuelt ende-
lig avgjerelse hos Miljeverndepartementet.

En typisk kommuneplan kan inneholde omrader som er
lagt ut til utbygging, omrader som skal vernes eller om-
rader som legges ut til sdkalt LNF-omrader, dvs. land-
bruks-, natur- og friluftsomrader. | LNF-omradene er det
bare lov & bygge for primaernaeringer, med mindre om-
rader for spredt utbygging er spesielt angitt. Dette gir et
slags vern for utbygging i LNF- omrader, men kommu-
nen kan gi dispensasjon, og enkelte har en noksa omfat-
tende praksis for & gjare dette.

Siden kommuneplanen skal revideres hvert fjerde ar, kan
i prinsippet alle omrader vurderes som nye utbyggings-
omrader i neste revisjon. At et omrade ikke er pekt ut
som utbyggingsomrade, er altsa en noksa begrenset, mid-
lertidig beskyttelse. Plansystemet gir pa den mate bety-
delig rom for «omkamper». Selv om et omrade blir unn-
tatt for utbyggingen i en kommuneplan, for eksempel
gjennom bruk av innsigelse og avgjarelse i Miljavern-
departementet, kan samme omrade pa nytt bli vurdert
som utbyggingsomrade i ny revisjon.

Plan- og bygningsloven blir i stor grad omtalt og opp-
fattet som kommunens lov. Hovedansvaret er lagt til
kommunen for & sikre at vedtakene blir gjort s& naer som
mulig til de som bor der. Det er ogsa omfattende regler
som skal sikre at befolkningen rent allment skal komme

frem med sine interesser pa et tidlig tidspunkt i planleg-
gingen. Tilsvarende medvirkningregler er formulert for
fredningsprosesser etter Kulturminneloven. Det er imid-
lertid et spgrsmal om hvor mange som reelt sett blir mo-
bilisert. Men reglene gir i alle fall muligheter for &
komme med synspunkter.

Det er et allment trekk i planleggingen at detaljplanen i
stor utstrekning lages av private utbyggere. | praksis er
derfor det offentliges rolle i planleggingen betraktelig re-
dusert til & handtere innspill fra private utbyggere. Plan-
legging er i starre grad blitt et spgrsmal om forhandlinger
mellom private og offentlige akterer.

2.2.2 Ulike «regimer» i arealforvaltningen

| arealforvaltningen kan vi skille mellom tre ulike kate-
gorier omrader med ulik grad av vern/bruk og ulike «re-
gimer» som styrer. Det fgrste er omrader for bygging,
der Plan- og bygningsloven er sentral. Her skjer det ogsa
en avveining mellom bruk og vern, men interessen er i
slike omrader mye rettet mot bygninger og bygningsbe-
varing. Det er i stor grad akseptert at kulturminnene i
disse omradene skal brukes, selv om enkeltobjekter
innenfor byggesonen er fredet.

Den andre er verneomrader der vern etter Naturvern- el-
ler Kulturminneloven er gjort gjeldende. Dette kan dreie
seg om rene naturomrader, men ogsa om omrader med
betydelige kulturhistoriske interesser. Natur- og kultur-
bevaring kan ga hand i hand.

Den tredje kategorien er imidlertid arealene midt i
mellom. | plansjargongen er dette de sakalte «LNF-om-
radene» (Landbruk-Natur-Friluft) som er en slags rest-
kategori etter at verneinteressene og de tyngste tekniske
inngrepene har fatt sitt.5 LNF er en arealkategori i kom-
muneplanens rettslig bindende arealdel. I LNF-omradene
har vedtak etter Plan- og bygningsloven begrenset virk-
ning i forhold til de endringsprosesser som foregar. | disse
omradene er det forutsatt at naturen skal brukes, og ma-
ten bruken foregar pa reguleres etter ulike sektorlover.
Det betyr at landskapet kan forandre karakter betydelig
uten planlegging etter Plan- og bygningsloven. Vi har
altsa et fragmentert system for landskapsforvaltning i
LNF-omradene (Skjeggedal et.al. 2001).

2.3 Likheter og ulikheter mellom
Plan- og bygningsloven
og Kulturminneloven

Den kanskje mest sentrale forskjellen mellom Plan- og
bygningsloven og Kulturminneloven er at Kulturminne-



NIKU Tema 12

NOU Norges offentlige utredninger  2001:7 ‘
{

Bedre kommunal og regional
planlegging etter plan- og ‘
bygningsloven

Planlovutvalgets forste delutredning ‘

Figur 2: Tre publikasjoner som omtales i teksten: Kulturminner og kulturmiljger, Plan- og bygningsloven, veileder fra Riksantikvaren 2002; NOU
2001:7 Bedre kommunal og regional planlegging etter Plan- og bygningsloven (planlovutvalgets farste delutredning); Kulturminne og kulturmilja i

konskvensutgreiingar, retteleiar fra Riksantikvaren 2003.

loven er en lov med det eksplisitte formal & verne «kul-
turminner og kulturmiljger med deres egenart og varia-
sjon bade som del av var kulturarv og identitet og som
ledd i helhetlig miljg- og ressursforvaltning» (kml. § 1).
Loven har altsa et klart formal for vern og for sikring av
kunnskap om fortiden. Kriteriet for vern er at det dreier
seg om «kulturhistorisk eller arkitektonisk verdifulle» kul-
turminner og kulturmiljger, og at de innehar kunnskaps-
verdier, opplevelsesverdier eller bruksverdier. Mens kul-
turminner og kulturmiljger er allmenne begreper for alle
spor etter menneskelig virksomhet, er det i falge Kultur-
minneloven et representativt utvalg av de verdifulle som
skal bevares (Riksantikvarens strategi 2000-2005). Kul-
turminnevernet som offentlig virksomhet er derfor i sin
grunn et spgrsmal om den verdien som vi mennesker som
samfunn tillegger sporene etter var egen virksomhet.

Plan- og bygningsloven derimot har ingen slike ekspli-
sitte gitte mal. Den skal i stgrre grad avveie de ulike hen-
synene, deriblant foreta avveininger mellom endring og
ikke-endring av dagens situasjon. Plan- og bygningslo-
ven er dermed ikke i utgangspunktet en lov for bevaring.
Den legger imidlertid til rette for en planprosess der re-
sultatet kan bli bevaring, men det kan like godt bli en-
dring. Muligheten for bevaring gjennom Plan- og byg-
ningsloven vil dels avhenge av de virkemidler som ligger
i loven, dels av i hvilken grad verneinteressene far
gjennomslag i planprosessen.

Litt enkelt kan vi derfor si at Kulturminneloven er et vir-
kemiddel for & sikre det smale kulturminnevernet, mens
Plan- og bygningsloven skal sikre det brede vernet som
et ledd i den alminnelige samfunnsplanlegging. Mens
Kulturminneloven har veert spesielt utviklet for  ta seg
av bevaringsspgrsmal av kulturminner, har Plan- og byg-
ningsloven utviklet seg fra & vaere en lov for hvordan ut-
bygging skal kunne skje. Kjerneomradet har veert by-
planlegging, og Plan og bygningsloven har vart utviklet
som en lov for utbygging. Omrader med bygg og anlegg
som skal vernes pa grunn av kulturell verdi kan i regule-
ringsplan settes av som spesialomrade og nevnes som ett
underformal blant rundt 25 andre formal. Det er altsa ikke
spesielt tydelig slik loven na er utformet at vern er et av
hovedformalene med planleggingen, selv om det juri-
diske grunnlaget Klart er til stede.

2.4 Intensjoner om et bedre
kulturminnevern

Det falgende bygger pa utredningen «Fortid former frem-
tid. Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk», NOU
2002:1, som er formulert av et kulturminneutvalg. Der
pekes det pa tiltak som kan bidra til & styrke kulturmin-
nevernet. Utredningen viser til at kunnskapsgrunnlaget
er mangelfullt pa flere felt. Det er begrenset kunnskap
om selve kulturminnene. De to store registrene, forn-
minneregisteret (automatisk fredete kulturminner) og SE-
FRAK (bygninger fra far 1900), er mangelfulle og inne-
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holder lite opplysninger om tilstanden til kulturminnene.
Det mangler ofte forvaltningsplaner for kulturminner.
Det er dessuten behov for a utvikle en forvaltning av kul-
turminnene som i stgrre grad tar landskapet som ut-
gangspunkt.

Et annet viktig moment som Kulturminneutvalget var
opptatt av, er at samarbeidsforholdene mellom de ulike
aktgrene i kulturminnevernet ma bli bedre. Det gjelder
samarbeidet mellom private og offentlige og mellom den
offentlige kulturminneforvaltningen og andre sam-
funnssektorer. Det er en forutsetning for starre forstaelse
og interesse for & ta vare pa kulturminnene at kultur-
minnepolitikkens verdigrunnlag formidles, og at folk far
medinnflytelse og medansvar. Kulturminnearbeidet ma
basere seg pa starre likeverd mellom private og offent-
lige aktgrer, og da ma det legges vekt pa prosesser med
bred deltakelse og lokal forankring.

Videre mener utvalget at det ma gis tydeligere begrun-
nelser for hvorfor noe skal tas vare pa, og verdivurde-
ringene bgr bli mer differensierte, apne og fleksible. Det
er ogsa behov for at dispensasjonspolitikken i forhold til
automatisk fredete kulturminner blir tydeligere og mer
forutsigbar, og staten ma ta et starre gkonomisk ansvar
for arkeologisk utgravning og registrering av automatisk
fredete kulturminner.

2.5 Intensjoner om bedre kommunal
og regional planlegging etter
Plan- og bygningsloven

I det fglgende tas det utgangspunkt i planlovutvalgets for-
ste delutredning med vekt pa det som bergrer kulturminner
og kulturmiljger (NOU 2001:7). Utvalgets arbeid har blant
annet gatt ut pa & foreta en samlet gjennomgang av plan-
leggingsbestemmelsene i Plan- og bygningsloven og til-
stgtende lovverk med betydning for samfunnsplanlegging
og arealdisponering. Siktemalet har veert & fa til forbe-
dringer basert pa de erfaringer som er gjort med loven si-
den den ble satt i verk i 1986 og for 4 ivareta nye behov i
samfunnsplanlegging og arealforvaltning. Pa bakgrunn av
fremveksten av en rekke sektorlover har man sett det som
gnskelig & fa en best mulig innbyrdes sammenheng i de
rettslig bindende virkemidlene pa feltet. Dette anses som
sarlig viktig i omrader med arealpress.

2.5.1 Samordning mellom Plan- og
bygningslov og sektorlovgivning
Utvalget understreker at vedtatte planer etter Plan- og
bygningsloven som hovedregel skal legges til grunn av
statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter

(NOU 2001:7). Dette kan forstas som at planene er bin-
dende for sektormyndighetene i deres anvendelse av lov-
givning og andre virkemidler. Rettslig sett er det imid-
lertid fa begrensninger i adgangen til & treffe vedtak etter
sektorlover som er i strid med en vedtatt plan etter Plan-
og bygningsloven. Hovedregelen er at tiltak med betyd-
ning for arealanvendelse ma veere lovlig bade etter sek-
torlov og Plan- og bygningsloven for at det kan gjennom-
fores.

For vernetiltak etter Naturvernloven og Kulturminnelo-
ven er samordningen sgkt lgst ved at sakshehandlingsre-
glene er sa a si identiske med reglene for reguleringspla-
ner, inklusive krav om tidlig kontakt med kommunen,
men uten noen henvisning til samordningsbestemmelser
i Plan- og bygningsloven. | slike saker er det imidlertid
ogsa reist sparsmal om informasjons-, medvirknings- og
offentlighetsprinsippene er fulgt godt nok opp i saksbe-
handlingen forut for vedtakene, og om vernemyndighe-
tene i stgrre grad og pa et tidligere tidspunkt ber ta opp
sine interesser gjennom fylkesplanleggingen og kommu-
nens planer slik at vernebehovene i starre grad blir vur-
dert og avveid enn hva tilfellet er nd. Utvalget mener at
vi kan fa et enklere og mer oversiktlig system ved at plan-
systemet i Plan- og bygningsloven forsterkes som et fel-
les redskap for sektormyndighetens planer og som grunn-
lag for vedtak etter sektorlovgivning. Det er ikke gnskelig
at noen sektorer skal kunne sta utenfor plansystemet nar
andre inkluderes og legger vedtatte planer til grunn for
sin virksomhet. Hovedbildet bgr i fglge utvalget kunne
vare at de overordnete vurderingene av lokalisering og
arealbruk skjer gjennom plansystemet i Plan- og byg-
ningsloven, mens de faglige/tekniske sparsmalene av-
klares gjennom sarlovgivningen. Det er altsa ikke gn-
skelig eller hensiktsmessig a avvikle sektorlovene, men
fa til en bedre samordning mellom disse og Plan- og byg-
ningsloven.

Dette vil gi rom for en bedre samordning mellom Plan-
og bygningsloven og Kulturminneloven. Ettersom mye
av utbyggingen i kommunene foregar i form av fortet-
ting og omdisponering av allerede utbygde omrader, an-
ses det som viktig a forholde seg til eksisterende omgi-
velser pa en slik mate at ressursene og miljgkvalitetene
(inklusiv kulturminner og kulturmiljger) i omgivelsene
ikke blir skadelidende. Det forutsetter blant annet at kul-
turminner og kulturmiljger inngar som premisser og leg-
ger faringer for bruk av arealer og for utforming av ak-
tuelle tiltak.

Det formelle ansvaret for forvaltningen av kulturminner
og kulturmiljger er i henhold til Kulturminneloven delt



mellom flere instanser og nivaer; nasjonalt niva (Riks-
antikvaren), regionalt niva (fylkeskommunene, Same-
tinget, de arkeologiske landsdelsmuseene og sjgfarts-
museene). Utover oppgavene som plan- og
bygningsmyndighet, uteves dermed kommunenes vik-
tige rolle uten formell myndighet pa saksfeltet. Utvalget
understreker betydningen av at Plan- og bygningsloven
sikrer at kulturhistoriske miljghensyn vurderes og tas
hensyn til i arealplanleggingen, og det bar legges til rette
for (gjennom Plan- og bygningsloven) a sikre kvalifisert
og tidlig medvirkning fra Plan- og bygningsloven i plan-
leggingen pé fylkes- og kommuneniva. Samspillet og
samordningen mellom Plan- og bygningsloven og Kul-
turminneloven i plansaker ma derfor gjennomgas, blant
annet nar det gjelder saksbehandlingsregler, uttalelses-
og hgringsfrister samt -tidspunkt, og de to lovene bgr
ogsa benytte de samme begrepene for kulturminnekva-
liteter og -verdier.

Et problem som ogsa fremheves er mangelen pa fag-
kompetanse i planfag og kulturminnefag samt kjennskap
til Kulturminnelovens bestemmelser i mange kommuner
(NOU 2001:7). Arealbruksformalene i kommuneplanens
arealdel gir ikke tilstrekkelig avklaring i forhold til kul-
turminneinteressene, heter det i NOUen, og disse ma der-
med sikres gjennom bandlegging for fredning eller re-
gulering til spesialomrade bevaring. Utvalget gnsker, med
utgangspunkt i den betydningen Plan- og bygningsloven
har for vern og forvaltning av kulturminner og kultur-
miljger, at ansvar og myndighet i starre grad bar ligge pa
kommuneniva. Men det forutsetter blant annet ngdven-
dig kompetanse, gode analyseredskaper og hensikts-
messig organisering.

2.6 Forsgk med desentralisering til
kommuneniva

For tiden er kulturminnefeltet i stapeskjeen, det vil si at
det er planer om a desentralisere en del oppgaver og an-
svar for kulturminnene til kommuneniva som en del av
arbeidet med & modernisere offentlig forvaltning og
styrke lokaldemokratiet, slik det heter i drgftingsgrunn-
laget som Miljgverndepartementet har sendt til kommu-
nene. Tolv kommuner fikk i 1992 delegert myndighet et-
ter deler av Kulturminneloven, med ansvar for rydding
og skjatsel av automatisk fredete kulturminner (§11a),
palegge eier eller bruker a vedlikeholde fredet kultur-
minne som trues av forfall (§19) og myndighet til & fatte
midlertidige fredningsvedtak (8§22, 4. ledd). Delegeringen
ble evaluert 10 ar etter (Skjeggedal 2002). Konklusjonen
er at den delegerte myndigheten knapt har vart brukt,
noe som skyldes at det nesten ikke er saker av den typen
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i de bergrte kommunene. Unntaket er skjgtseltiltak etter
811, bortsett fra skjgtselstiltak som kunne veert utfgrt uten
delegering. Forsgket hadde nesten gatt i glemmeboken,
og Skjeggedal konkluderer derfor med at det i grunnen
ikke har veert noe delegeringsforsgk i kulturminnevernet.

| rapporten omtales ogsa det generelle arbeidet med kul-
turminnevern i kommunen. Det papekes at det er stor va-
riasjon mellom kommunene i forhold til antall kultur-
minnesaker og typer kulturminner. Like stor variasjon
finnes med hensyn til kommunens kompetanse pa feltet,
men kommunene ser ut til & ha gode samarbeidsordninger
internt som gjar at kompetansen utnyttes, og «samarbei-
det med fylkeskommunen og Riksantikvaren fungerer»
(Skjeggedal 2002). Kommunene har ogsa god kontakt
med lokale lag og organisasjoner som supplerer kunn-
skapsgrunnlaget. Faglige nettverk kan vaere like viktige
som maten arbeidet er organisert pa i kommunen og like
viktige i forhold til myndigheter regionalt som nasjonalt
og i forhold til organisasjoner. | forhold til sparsmalet
om delegering av oppgaver er det lite som tyder pa at
kommunene har gnske om oppgaver der de har liten kom-
petanse og kapasitet til & handtere spgrsmalet.

Hvordan et utvalg kommuner arbeider med kulturminner,
hva de har av kompetanse og ressurser og hvordan de ser
pa en mulig desentralisering av kulturminnevernet er vi-
dere blitt undersgkt av Myrvoll og Skogheim (2002) pa
oppdrag av Riksantikvaren og Miljgverndepartementet.
I denne undersgkelsen fremkom det at de undersgkte
kommunene sa positivt pa at kommunene eventuelt far
mer ansvar for kulturminnespgrsmal, da et gkt ansvar kan
innebaere gkt «eierskap» over dette saksomradet. Det kan
ogsa vere positivt dersom det farer til gkt interkommu-
nalt samarbeid.

Det synes imidlertid a herske stor usikkerhet i kommu-
nene med hensyn til hva en desentralisering eventuelt vil
innebeere. Det ble stilt sparsmal ved om en slik desen-
tralisering vil egne seg i alle landets kommuner, for ek-
sempel i sma kommuner hvor man knapt har noen til &
ivareta dette fagomradet. | de undersgkte kommunene
frykter man at kulturminnefeltet kan svekkes ytterligere
dersom kommunene skal ha hovedansvaret for dette, og
at det kan komme til & tape i forhold til skole, eldreom-
sorg og andre velferdssaker. Nar en slik desentralisering
eventuelt skal iverksettes, hvilke oppgaver og hva slags
ansvar kommunene vil fa og hva det vil innebare for en
kommune som Nannestad, er det for tidlig & si noe om,
men det vi kan si noe om er informantenes oppfatninger
om kulturminnenes kar per i dag, og hvordan kommu-
nen ser pa a fa gkt ansvar pa dette feltet.
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Videre kan det vises til Oppgavefordelingsutvalgets inn-
stilling (NOU 2000:22) som gar inn for at kommunene
bar tillegges et stgrre ansvar for miljgforvaltning av lo-
kal karakter og at kulturminnevernet, pa grunn av den
neere tilknytningen til miljevernet, bar samles med de gv-
rige deler av miljgforvaltningen. Dette punktet under-
strekes ogsd i NOU 2002:1; «Fortid former fremtid. Ut-
fordringer i en ny kulturminnepolitikk».

2.7 Internasjonale forpliktelser

Gjennom den europeiske landskapskonvensjonen har
Norge forpliktet seg til & ivareta landskapsverdiene pa en
bedre mate. Konvensjonen tradte i kraft 1.3.2004. Et vik-
tig mal for konvensjonen er & styrke enkeltmenneskets
og lokalsamfunnets medvirkning i arbeidet med vern,
forvaltning og planlegging av landskap. Konvensjonen
gjelder alle landskap - bade bebygde og ubebygde, al-
minnelige, serlig verdifulle og i tillegg landskap som er
i en negativ utvikling. Den understreker den verdien alle
typer landskap har for oss enkeltmennesker og behovet
for en bevisst og langsiktig forvaltning av dem.

Konvensjonen peker pa at arbeidet med vern, forvaltning
og planlegging av landskap medfgrer bade ansvar og ret-
tigheter for alle i samfunnet. | Norden er det nedsatt en
egen samarbeidsgruppe under Nordisk Ministerrad som
har pekt ut satsingsomrader for de nordiske lands videre
arbeid med konvensjonen. | Norge er det Miljgvernde-

partementet som myndighet som har et seerlig ansvar for
landskapsarbeidet og arbeidet i forhold til konvensjonen
(Gaukstad 2003).”

2.8 Oppsummering

Hovedtrekk i dagens planpraksis er at:

« Kulturminneloven har fokus pa vern, mens Plan- og
bygningsloven skal regulere arealendringer sé vel
som vern.

 Kulturminnervernet i endring med gkt fokus pa bred
deltakelse fra samfunnet, et smalt og et bredt fokus.

 Plan- og bygningsloven omtales og oppfattes som
kommunenes lov.

 Det offentliges rolle i planleggingen er blitt betrak-
telig redusert i lgpet av de siste arene.

» Et fragmentert system skal i dag sikre forvaltning av
landbruks- natur og friluftsomradene (LNF).

 Bredere lokal medvirkning og ansvar vektlegges
mer enn tidligere.

« Det arbeides for & fremme starre likeverd mellom
private og offentlige aktgrer i kulturminnevernet og
andre samfunnssektorer.

« Ngdvendigheten av & utvikle bedre kunnskaps-
grunnlag i kulturminnevernet pa flere felt har fatt
starre fokus.

« | europeisk sammenheng vektlegges arbeidet med &
styrke lokal medvirkning i forvaltning av landskapet
(Den europeiske landskapskonvensjonen).
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DEL Il = NANNESTAD

3 Nannestad: Landskapsbeskrivelse, analyse og plangjennomgang

3.1 Innledning

Nannestad ligger om lag 6 mil nord for Oslo. Slagordet
«en grgnn bygd i vekst» brukes nar kommunen skal mar-
kere seg utad. At den nye internasjonale flyplassen pa
Gardermoen ble dpnet i 1998, har brakt med seg store
forandringer i kommunen, som gjennom flere tusen ar
har hatt preg av a veere en rik jordbruksbygd. Vi har valgt
ut tre omrader som i ulik grad ma forholde seg til de
pressfaktorene som nerheten til storbyen representerer:
Maura ligger nord i kKommunen og er sterkt preget av ny
boligbygging. Nannestad sentrum har utviklet seg rett
nord for det middelalderske kirkestedet og er midtpunk-
tet for kommunens offentlige kontorer og forretnings-
bygg. Riksvei 35 (Rv.) dreier seg om et nytt veianlegg
som er anlagt ut fra sentrale direktiver og som skal lette
forbindelsen til flyplassen fra de nordvestlige regioner.

Kapittelet er organisert i fire hovedbolker: Farst gis en over-
sikt over landskapets historiske dimensjon etterfulgt av en
analyse av et utvalg kommunale plandokumenter. Deret-
ter folger en naermere presentasjon av tre utvalgte omra-
der, der vi tar utgangspunkt i hvordan omradenes historiske
strukturer er blitt ivaretatt. Siste del er en analyse av hva
slags fremgangsmater kommunen har fulgt i forhold til &
ivareta historiske landskapskvaliteter. Til slutt falger en
oppsummering. De to delene med landskapsanalysen pa
den ene siden og plangjennomgang og diskursanalyse pa
den andre siden representerer ulike aktarers syn pa et om-
rade. Mens landskapsanalysen representerer et forsk-
ningsperspektiv, presenterer den andre delen den offent-
lige forvaltningen og andre aktarers perspektiv.

3.2 Landskapets historiske dimensjon

3.2.1 Landskapsform og naturgrunnlag

Nannestad kommune er en typisk landlig jord- og skog-
brukskommune, og landskapet her kan grovt sett innde-
les i to typer: raviner av leirjord med sammenhengende
jordbruksbebyggelse som i sgr og serast gar over i Ul-
lensakers og Gjerdrums bygder, og de store skogdekkede
grunnfjellsasene som avgrenser bygda i vest og nord. De
to landskapstypene markerer et skarpt skille mellom jord-
bruksland og utmarksressurser i distriktet. Mot gst er-

stattes ravinene av moreneplataer. | nordgst er det Gar-
dermoplataet med sine lavere skogdekte sandmoer som
avgrenser det sammenhengende jordbruksomradet. Be-
veger en seg opp i asene ovenfor Maura, er det mulig a
se store deler av kommunen.

Et annet viktig element i landskapet er elva Leira. Den
deler bygda i to fra nord til sgr. Leira har sitt utspring i
skogene i nordvest. | nordegst grenser Nannestad til Hur-
dalsjgen. Variasjonene i landskapet har gitt grunnlag for
ulike ressurser, og det ligger en utfordring i a fa en bedre
forstaelse av menneskenes forhold til de ulike land-
skapstypene gjennom tidene. | den videre redegjgrelsen
er det valgt & legge vekt pa hvordan gard, natur og urbant
liv som sosiale kategorier har veert styrende strukturelle
faktorer for hvordan landskapet i Nannestad er kultivert
over tid.

3.2.2 Gardens landskap

Ravinelandskapet er dominerende i leirjordsomradene i
kommunen og har veert farende for lokalisering av gards-
tun, bruken av jordveier, oppdeling av garder, ferdsel og
utnytting av utmarksressursene. Gjenstandsfunn og re-
sultater av pollenanalyse viser at jordbruket i Nannestad
gar tilbake til yngre steinalder (Fortid og flyplass 1992).
Utgravninger som ble gjennomfart i regi av Gardermo-
enprosjektet viser ogsa flere gardsbosettinger fra eldre
jernalder langs kanten av Gardermoenplataet og pa de
tarrere hgyderyggene mellom Bjgrke og Nannestad. Alle
disse bosettingene ble forlatt ved overgangen til yngre
jernalder (Helliksen 1997).

Gravminner og borganlegg er viktige kilder om gérds-
samfunnet i jernalderen, og disse kildekategorienes plas-
sering i landskapet kan gi en indikasjon om jordbruks-
samfunnets utbredelse og konsentrasjon. Det finnes flere
gravfelt langs kanten av Gardermoenplataet. En del av
gravminnene ligger ogsa i tilknytning til gardsbebyg-
gelsen, szrlig langs de gamle veiene, men det ligger ogsa
en del gravrgyser i utmarka nord og vest for Maura. |
middelalderen er trolig store deler av dagens jordbruks-
omrader tatt i bruk, og deler av dagens gardsstruktur kan
fares tilbake til denne perioden.
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Pa 1800-tallet skjedde store endringer med utskiftninger
og utflytting av tun samt fornyelse av bygningsmassen.
De rgde enhetslavene og de hvite vaningshusene som pre-
ger dagens jordbruksbebyggelse er fra denne perioden. Til
tross for de store endringene som gardsdriften har
gjennomgatt, har Nannestad en rekke gardstun som fort-
satt har tydelige trekk av det lukkete firkanttunet; den do-
minerende tunform far de store landbruksreformene kom
i andre halvdel av 1800-tallet. Blant garder med linjer langt
tilbake i tid, er Lake, Homle, Jaer og Kringler, og flere av
dem dominerer landskapet med sin plassering pa hayde-
dragene i terrenget. Sg-Kringler er et eksempel pa et godt
bevart og helhetlig bygningsmiljg; felt med gravhauger,
spor etter gamle veier og rik, sammensatt vegetasjon
(Haug 1993). Det er et hgyt verdsatt kulturmiljg lokalt.

Den innmarksnere skogen inneholder flere steder setre
og husmannsplasser. Mange av disse er nedlagt i dag.
Husmannsplassene ligger samlet i sma grender, serlig
pa moene. Valaugmoen i nordvest og Grasmogrenda i
nordgst er typiske eksempler pa det. Disse omradene er
fortsatt bebodd. Blant rydningsplassene i allmenningene
er mange bevart som smabruk (Fortid og flyplass 1992).

Fra 1960-tallet og frem til slutten av 1980-tallet har land-
skapet veert gjenstand for massiv bakkeplanering. Det har
fort til store landskapsendringer og sterre og mer
sammenhengende jordbruksarealer, samtidig som bek-
kedaler og raviner er forsvunnet. Mens det tidligere var
utbredt beitebruk i ravinene, dominerer na korndyrking
og ravinene gror igjen. Nannestad kommune har vert
gjenstand for kulturlandskapsprosjekter pa 1990-tallet
hvor dette har veert tema (Haug og Kittelsrud 1992, Aur-
bakken 1992, Haug 1993, Noer 1996)

Figur 3: Nannestad sett mot sgr. Tarnet pa Oslo lufthavn Gardermoen kan
skimtes i bakgrunnen til venstre i bildet. Foto NIKU.
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3.2.3 Naturens landskap

Frem til moderne tid har naturen farst og fremst veert
brukt til naeringsaktivitet og ressursutnytting. Det er
mange kulturminner i skogene i Nannestad som vitner
om slik aktivitet (Breen 1995), serlig i den nordre delen
av kommunen. Som nevnt ovenfor er naturgrunnlaget i
Nannestad slik at skille mellom innmark og utmark er
tydelig. Boplasser fra eldre steinalder ligger langs vann
og vassdrag, mens en god del av fangstgravene har en be-
liggenhet som faller ssmmen med dagens trekkruter for
elg. Majoriteten av dateringene og de store fangstgrop-
systemene er fra yngre jernalder og middelalder. Noen
av gropene ble tatt opp igjen etter Svartedauden (Breen
1995, Fortid og flyplass 1992).

Det er fa spor etter jernutvinning i Nannestad, men slagg-
hauger og tallrike kullgroper indikerer at dette har fore-
gatt. En del av kullgropene er trolig sakalte smiegroper,
kullgroper som er anlagt med tanke pa trekullproduksjon
til smiing. De fleste dateringene av kullgroper i Nanne-
stad- og Gardermoenomradet er fra yngre jernalder og
middelalder (Breen 1995, Fortid og flyplass 1992).

| dag benyttes naturen i hovedsak som rekreativ arena til
turgding, batliv og skisport. Omrader som tidligere inn-
gikk i den mangfoldige ressursutnyttingen i det fgrin-
dustrielle samfunnet, representerer i dag en kilde for av-
kopling og opplevelser. Stedsnavnene vitner om at mange
av gardene har hatt setrer i Romeriksasen (Sandsnesse-
ter, Kjgnstradsetra, Engerseetra, Morstadsater og Mel-
bysetra). De representerte viktige sommerbeiter helt
frem til andre verdenskrig. Et populert friluftsmal er
@kriseetra. | en av kommunens brosjyrer omtales den som
et kulturminne, og langs seterveien stgter man pa skilt
som viser til gravrayser, kullgroper og setertufter. Et an-
net viktig knutepunkt for friluftslivet er Rasjgen, som ble
valgt som Nannestads kulturminne i 1997. Stedets his-
torie som skogsamfunn gar vel 300 ar tilbake i tid. Om-
radet var en viktig arbeidsplass og utgjorde et eget lite
samfunn med seter, sagbruk, smie, egen kraftstasjon,
skogshusveer og staller. Jaktslottet pd Résjgen er tegnet
av arkitekt Christian Morgenstierne. Som navnet tilsier
ble det bygd som feriested, og det ble oppfart i arene
1910-1916 av familien Fearnley. Det er kjent for & ha
veaert samlingssted for flere betydelige kunstnere. | dag
leies det ut til spesielle sammenkomster (Bye 1995).

3.2.4 Urbane landskap i rurale miljger -
Nannestad som periferi til Oslo
Tradisjonelt sett ble sentrum i bygda utviklet pa enkelte
storgarder som allerede i jernalderen og middelalderen
var under kontroll av innflytelsesrike personer, dvs. pa



sakalte setegarder. Setegarden kunne etter hvert fa bl.a.
kirkested og markedsplass i nzrheten, der garden sale-
des utgjorde et stadig sterkere kulturelt knutepunkt for
innbyggerne i et sogn eller et distrikt. Nannestad er f.eks.
navn pa bade en gard, et kirkesogn og et distrikt. Middel-
alderkirkene gir en viktig indikasjon om kulturelle sen-
tra med lang brukstid. | Nannestad finnes fire kirkeste-
der fra middelalderen: Bjgrke, Nannestad, Holter og
Foss. Det kulturelle sentrum i bygda som disse kirkeste-
dene representerer, utgjer tradisjonelle mgtesteder som
fremdeles holdes levende i dag.

Fremkomsten av byene i middelalderen skapte rom for
et nytt aspekt i det sosiale liv som ble definert ved urban
livsform og tenkning. Med urban livsform og tenkning
tillegges betydningen av hvordan livet i byen ga nye fo-
ringer for menneskenes bruk av og oppfattelse av sine
omgivelser. Urbant liv i byene fikk innflytelse pa hvor-
dan man oppfattet rurale miljger som en periferi, dvs.
som en del av byens omland. Betydningen av dette lig-
ger i hvordan eksterne og overgripende samfunnsmes-
sige pavirkninger over tid bidro i utformingen av rurale
miljger.

Forholdet mellom by og land er komplekst og har utfol-
det seg forskjellig i ulike tidsepoker. Via bygdesentrene
i Nannestad og det gvrige Romerike ble skatter og han-
del i form av lokale landbruksprodukter og utmarksrela-
terte ravarer kanalisert til Oslo, samtidig som borger-
skapets kongelige privilegier og handelsinitiativ ga seg
utslag i forskjellige nye industri- og naringsvirksomhe-
ter i Romeriksbygdene. Industridrift i Nannestad fore-
gikk allerede pa 1500-tallet med sagbruk og trelastek-
sport til bysentra i inn- og utland, og pa 1600-tallet ble
det etablert glassverk og teglverk samt jernverk i dis-
triktet. Spesielt Eidsvoll jernverk og etableringen av Mo-
reppengrenda med Gardermoen som 1700-talls ekser-
serplass og senere militeerleir, fikk stor betydning for
fremkomsten av nye bostrukturer i Nannestad og mer ef-
fektive regionale kommunikasjonslinjer mellom land og
by. En viktig konsekvens av denne kontakten er ogsa
hvordan rurale miljger inngar i urban tenkning som are-
naer for rekreasjon og refleksjon. Dette kommer f.eks.
tydelig frem i den populare bokserien «Kjenn ditt land,
Norske bygder og byer» som ble utgitt pa 1920-tallet,
hvor vi falger forfatteren pa en opplevelsesrik bussreise
fra Oslo gjennom landskapet i Nannestad. Fra sitt urbane
stasted gjer forfatteren sine refleksjoner om menneskene
i Nannestad: «L.itt tunge og sene er de kanskje og ligner
heri jorden de strever med. Men s er de ogsa stge og pa-
litelige og holder ut hvor de fleste andre vilde gi op» (Gri-
meland 1928:13).
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I nyere tid fikk bygdesentrene en rekke fellesadminis-
trative funksjoner hvor det ble etablert samfunnshus, sko-
ler, meierier 0.1. Av de fire bygdesentrene i Nannestad er
det Nannestad sentrum som har opplevd de starste en-
dringene i moderne tid, ved at tettstedsbebyggelse har
erstattet det tradisjonelle sentrum bestaende av gards-
tunstruktur.

3.3 Landskapsanalyse
for nordre del av Nannestad

Etter nd 4 ha gitt en generell presentasjon av landskapets
historiske dimensjon i Nannestad, bygget pa de tre inn-
fallsvinklene om gard, natur og urbanitet, vil dette ka-
pitlet presentere en strukturanalyse med utgangspunkt i
metodene visuell analyse og historisk kartoverlegg (3.3),
en plangjennomgang (3.4), samt et kapittel med fokus pa
de ulike aktarenes fortellinger om Nannestad (3.5).

To ulike metoder er benyttet i landskapsanalysen av Nan-
nestad: visuell metode og historisk kartoverlegg. En
sammenstilling av resultatene fra de to analysemetodene
er utgangspunktet for a beskrive landskapets kulturelle
struktur fra forhistorisk tid og opp i nyere tid. Analysene
presentert i denne rapporten bygger videre pa tidligere
analyser i prosjektet (Guttormsen og Jerpasen 2002). Me-
toden er beskrevet i kapittel 1.4.

Analysene og resultatene presenteres pa to ulike niva;

1. Overordnet niva som omfatter hele Nannestad kom-
mune med fokus pa den nordre delen. Den overord-
nete landskapsanalysen sgker a romme de trekkene og
strukturene som anses & vaere mest dominerende og
sentrale i endringshistorien.

2. Lokalitetsniva med fokus pa de tre mindre omradene
for delundersgkelsene: Maura, Nannestad sentrum og
ny riksvei (rv.) 35.

3.3.1 Visuell analyse

Visuelt sett har nordre del av Nannestad to markerte as-
rygger som oppfattes som visuelle grenser for romlig inn-
deling av landskapet. Den ene er Nipkollen, asryggen
vest for Holkeby og Rotnes. Den andre visuelle grensen
gar ogsa langs dskammen vestover fra Kringler (Jutulen
og Lyholen). Asene avgrenser ikke klare landskapsrom,
men har likevel en strukturerende betydning. Toppen av
disse asene er markerte og fremstar som klare lande-
merker i Nannestad. En annen markert visuell grense-
linje i vestre og nordre delen av Nannestad er skillet
mellom innmark og utmark. Denne grensen er skarp og
tydelig og er strukturerende for hvordan landskapet opp-
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fattes. Et tredje linjeelement er elva Leira med sine bukt-
ninger og vegetasjonskanter.

| dagens landskap er de dominerende bevegelseslinjene
de tre veiene som gar nord-syd gjennom hele Nannestad
0g veien som gar gst-vest mellom Hurdal og Lunner (rv.
35). De andre veiene er underordnet disse. Det er i ho-
vedsak langs disse linjene de fleste opplever og erfarer
Nannestad i dag. En tydelig passasje i terrenget finnes
idet Leiraelva renner ut av skogen i nordvest og inn i
Nannestadbygda. Dette punktet har eksponering i tre
ulike retninger - mot sar, mot vest og mot sgrgst.

Maura med skole, boligfelt og bensinstasjon og Nanne-
stad sentrum (kommunesentrum) oppfattes i dag som
knutepunkt i den nordre delen av kommunen. Dette er
mgtesteder med sentrumsfunksjoner og der gst-vestga-
ende og nord-sgrgaende veier mgtes. Videre er stedet
Holter med kirke, skole og butikk fortsatt et lite knute-
punkt. Nannestad har et enhetlig landskapsmessig preg.
Fra asene nord for Maura er mulig & se store deler av
kommunen, og den kan derfor beskrives som et distrikt
eller landskapsomrade.

3.3.2 Historisk kartoverlegg

I analysen er det benyttet ulike kart fra 1800-tallet og tid-
lig 1900-tallet. Samtlige kart er fra Statens kartverk (se
kilder bakerst i rapporten). Av moderne kart er M711-
kart i 1:50 000 og @konomisk kartverk i 1:5000 benyt-
tet.

Pa et overordnet niva viser analysen med de historiske
kartene at dagens hovedstrukturer i Nannestad, har kon-
tinuitet langt tilbake i tid. Hovedveiene gar nord-sgr og
starstedelen av gardsbosettingen ligger i stor grad langs
disse veiene. Dagens rv. 120 med tre Kirkesteder fra
middelalderen, fremstar som sentral i bygda. Dagens gst-
vest forbindelse mellom Romerike og Lunner (rv. 35) har
ikke like lang kontinuitet, men har tidligere gatt mer fra
gard til gard og noe lenger sgr enn i dag, og Valaug gard
har veert et mer sentralt sted i forhold til ferdsel enn det
er i dag.

3.3.3 Nannestads kulturelle struktur
Strukturen tolkes ved & se pa hvilken sammenheng det
er mellom ulike kulturminner og hvilke relasjoner det er
mellom kulturminner og landskap.

Sammenhenger mellom kulturminner

De historiske kartene viser en klar ssmmenheng mellom
veier og gardstun i hele Nannestad og mellom veier i ut-
mark og gravrgyser bade ved Holkeby og ved Barhaug.

De historiske veiene bidrar til & forklare hvorfor grav-
rgysene er anlagt i utmark og setter dem saledes inni en
sammenheng. De er trolig anlagt for & kunne sees fra
veien, og gravrgysene underbygger den historiske be-
tydning disse veiene har hatt.

Relasjoner mellom landskap og kulturminner

Den visuelle analysen viser en sammenheng mellom vi-
suelle grenser i landskapet og gravraysers beliggenhet.
Langs ryggen av Jutulen/Lyholen finnes flere gravraey-
ser. Det kan indikere at dette har veert en territoriell grense
i forhistorisk tid. Askammen ender ved Kringler, en av
de mest markerte gardene i Nannestad bade i forhisto-
risk og nyere tid ut fra kulturminnene & demme. Ved &
vise en slik sammenheng er den visuelle grensen gitt et
kulturelt innhold. Den Kklare grenselinjen mellom inn-
mark og utmark er strukturerende for bruken av land-
skapet gjennom historien, noe fordelingen av kultur-
minner og typen bosetting viser. Utmarka inneholder en
annen type kulturminner og representerer en annen type
bruk enn innmarksomradene.

Passasjen ved Valaugmoen i nordvest har relasjoner til
flere kulturminner. Bygdeborgen pa Barhaugkampen lig-
ger henvendt mot dette punktet, og herfra har en hatt god
oversikt over dette punktet i landskapet. Dette kan ha
veert et ledd i en samfunnsmessig kontroll. Forbi dette
punktet har det gjennom forhistorisk og historisk tid veert
en passasje og bevegelseslinje vestover til Hadeland. Ste-
det har hatt betydning innenfor en samfunnsmessig og
sosial struktur langs grensen mellom Hadeland og Ro-
merike. Det er ogsa en relasjon mellom denne passasjen
og fangstanlegg for elg, noe som hgyst sannsynlig har
sammenheng med elgens trekkruter. Flere andre steder
er det pavist sammenheng mellom elgens trekkruter,
fangstgropanlegg og bestemte landskapselement (Ja-
cobsen et.al. 1992, Skar et.al. 2002).

Elva Leira har veert strukturerende for bade veienes og
gardstunenes beliggenhet. Fordi elva er en barriere i land-
skapet og ikke kan forseres hvor som helst, har den veert
farende for begge disse elementene. | nyere tid har elva
veert sentral for tidlig smaindustri som sager, kverner og
mgller. Flere steder er det dannet sma steder med akti-
vitet knyttet til elva, som f.eks. ved Kringler.

De historiske kartene viser at tyngdepunktene eller knu-
tepunktene i bygda har endret seg over tid. Noen har ut-
viklet seg, noen er kommet til i moderne tid og noen er i
ferd med & dg ut. Nannestad sentrum har utviklet seg til
a bli kommunesentrum. Tyngdepunktet har forskjgvet
seg nordover fra tidligere a ha ligget ved kirken og pres-
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Figur 4: Kartet viser visuelle strukturer i Nannestad sammen med automatisk fredete kulturminner i utmark. NIKU kart, kartgrunnlag:
Statens kartverk.
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tegarden til na & veere et starre tettsted med sentrums-
funksjoner og boliger noe lenger nord. Maura er eksem-
pel pé et lite sentrum som er oppstatt i sa mmenheng med
etablering av veikrysset rv.35/rv.120 pa siste halvdel av
1900-tallet. Med store boligutbygginger de siste 10 arene,
etter byggingen av flyplassen, er Maura i ferd med a bli
ett av tyngdepunktene i Nannestad. Holter er eksempel
pa et lite tettsted som er i ferd med & miste sin funksjon,
selv om skolen og kirken fortsatt ligger her. Et nytt stort
boligfelt er etablert i Eltonasen, i utkanten av den eldre
gardsbebyggelsen og pa grensen mot utmarka sgrvest i
kommunen. | naerheten er det bygget ny butikk og ben-
sinstasjon som erstatter de funksjonene som tidligere har
ligget i Holter, og Eltonasen seiler opp som et nytt sted
i Nannestad, lgsrevet fra det tradisjonelle stedet Holter.

3.4 Planstatus Nannestad kommune

Nannestad har i alt hatt tre kommuneplaner, hvorav den
siste er ute pa hgring (per 2002). Den farste ble vedtatt i
1994. Senere har den blitt revidert noksa regelmessig. |
tillegg har kommunen de senere arene utarbeidet tre kom-
munedelplaner: Nannestad sentrum, spredt bebyggelse
og omradet vest for ny hovedflyplass.

3.4.1 Kommuneplanen 1994-2006

Planen er et omfangsrikt dokument som tar for seg nee-
ringsutvikling, tjenesteproduksjon og arealplanlegging.
Planen understreker behovet for a ta vare pa og videre-
utvikle landbruksnaringen, samtidig som kommunen
skal profilere seg strategisk i forhold til hovedflyplassen,
noe som kan gi grunnlag for et variert naringsliv. Det
legges vekt pa at det eksisterende bosettingsmanster skal
viderefgres, og det skal »tilstrebes at bebyggelse tilpas-
ses terrengets naturlige form, slik at kulturlandskap, na-
turlandskap og byggverk til sammen utgjgr et harmonisk
hele». Kulturminner er ikke nevnt eksplisitt i noen av de
fem hovedmalsettingene for planen. Derimot er det gn-
skelig & bevare det sarpregete kulturlandskapet og na-
turlandskapet i Nannestad.

En mindre del av dokumentet er brukt til & diskutere kul-
tursektoren. Kulturvern er omtalt med to setninger og tre
hovedtiltak nevnes: (i) skilting av kulturminner, (ii) eta-
blere bygdesamling pa Trugstad, (iii) intensivere arbei-
det med 4 registrere og ta vare pa verneverdige bygg.

Under avsnittet om natur- og miljgvern beskrives det seer-
egne landskapet pa Romerike, der man gnsker a ta vare
pa restene av ravinelandskapet spesielt og kulturland-
skapet mer allment. | tillegg er det en rekke naturvern-
omrader som reelt sett er kulturlandskapsomrader og
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jordbruksomrader med moderate moderne endringer. En
del av disse er et resultat av registreringsarbeider slik som
»Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap» og
»Dammer pa Romerike» (gamle gardsdammer). | opp-
summeringen om arealdelen heter det at utbyggingsom-
radene er lokalisert pd omrader som er av liten interesse
for landbruket, og der de kan antas a virke minst »for-
styrrende» for grendesamfunnene.

Utover bekymringen for endringer i kulturlandskapet, er

det vanskelig a se at kulturminner danner noen avgje-

rende premiss for planen. Det er imidlertid satt av omra-
der som skal bandlegges til kulturminner eller som er

»vernet» fordi det ligger innenfor LNF-omradene. Den

siste kategorien representerer et noksa svakt vern, men

innebzrer likevel at omradet er unntatt utbygging. Om-
radene er:

 Sgkringler: gammeltunet med sine bygninger regule-
res som spesialomrade pa grunn av sin store historiske
verdi. Innmarka pa garden viser et historisk kultur-
landskap uten moderne arrondering. Det er registrert
flere kulturminner pa eiendommen.

« Jahrtunet bestar av to bygninger fra 17. og 18. arhun-
dre. Husene er fortsatt i bruk som boliger, men ikke mo-
dernisert. Jahrtunet med bygninger reguleres til spesi-
alomrade pa grunn av sin historisk store betydning.

« Kringlerdalen og Lakedalen med rester etter gammel
industrivirksomhet er ogsa tatt med i tillegg til Jakt-
slottet og Rasjgstua ved Rasjgen samt Vigsteinmoen.

3.4.2 Kommuneplan for Nannestad 1999-2010

Kommuneplanen fra 1999 har mange likhetstrekk med
sin forgjenger. Mange av de samme hovedmal gar igjen
selv om sprakdrakten er litt endret. Det dreier seg om &
skape samhgrighet og identitet i ei bygd i endring og om
a utvikle Nannestad sentrum til et levende matepunkt for
bygda. Det pekes pa behovet for & knytte bygda sammen,
og det fokuseres pa bokvalitet og oppvekstvilkarene i ei
bygd i vekst. Det kan bidra til & sikre at Nannnestad er ei
bygd som viser omsorg.

Disse satsingsomradene avspeiler i hgy grad at bygda er
i vekst, og man er opptatt av hvordan man skal kunne
mgte denne veksten. Det er grunn til & legge merke til at
naturgrunnlaget ikke lenger er tatt med som en hoved-
malsetting.

| planen er man opptatt av & definere hva som skal for-
stds som Nannestads identitet. Det heter i planen at rik
natur, betydningen av bygdemiljget og grendetilhgrighet
var gjengangere pa folkemgtene som ble arrangert for &
finne frem til hva man lokalt oppfattet som Nannestads
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identitet. | forbindelse med planarbeidet ble det nedsatt
en gruppe for & se pa bruk av utmarka i Nannestad. Ut-
marka ses pa som et sted for friluftsliv, men det fremhe-
ves at vern og gkt informasjon om kulturminner er vik-
tige for identitet og forankring i lokalmiljget. Bade i
kommuneplanen og i innspillet om friluftsliv og turisme
understrekes igjen behovet for en bred gjennomgang av
kulturminner og en kulturminneplan. Videre skal kul-
turminneseksjonen arbeide for & spre kunnskap om Nan-
nestad som et sted med tradisjoner slik at innflyttere skal
kunne fale seg velkomne i bygda.

Heller ikke denne planen har kulturminner som noen
grunnleggende premiss for planarbeidet, liksom de fore-
gaende planene. Denne planen nevner de samme omra-
dene som vernet for kulturminneformal. Det er én ny pa
listen i forhold til forrige plan: Gruvelia med rester etter
gammel bergverksvirksomhet.

I de juridisk bindende bestemmelsene og utfyllende ret-
ningslinjene heter det at ny bebyggelse skal plasseres slik
at hensyn til kulturlandskapet ivaretas. Spredt bebyggelse
skal ta hensyn til bebyggelsesmgnster, starrelse pa en-
keltbygninger, siktlinjer i landskapet, materialbruk,
heyde og takvinkel, volum i forhold til annen eksiste-
rende bebyggelse, kulturminner, kulturlandskap, grent-
korridorer og eksisterende bebyggelse.

3.4.3 Kommuneplan 2002-2013

Denne revisjonen kommer tett pa forrige vedtatte plan.
Bakgrunnen var at politikerne gnsket en plan som var
vedtatt i begynnelsen av en kommunestyreperiode, slik
at kommunestyret hadde »sin» plan a styre etter, ikke det
avgatte styrets plan. | praksis har likevel endringen tatt
tid slik at vedtaket uansett skjer mot slutten av perioden.

Planen er kortfattet og gir en oversikt over det som star
hayest pa dagsordenen. Det er formulert to «visjoner for

Figur 6: Nannestad kirke sett fra sgr. Foto NIKU.
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Nannestad: Nannestad - Romerikes beste bokommune,
og Nannestad - ei grgnn bygd i vekst». Det farste retter
seg mot ufordringene knyttet til sterk befolkningsvekst,
slik mange av de foregaende planene ogsa har formulert
det. Den andre visjonen tar utgangspunkt miljgutfor-
dringene. Det heter at kommuneplanen derfor ikke bare
omhandler vekst og utvikling, men den handler ogsa om
a ta vare pa natur, kulturarv, landbruksressurser og livs-
kvalitet.

Kulturminner synes & ha fatt en noe mer sentral stilling
i denne planen. Dette vises blant annet gjennom at det er
formulert retningslinjer (ikke juridisk bindende) for
bygge- og anleggstiltak der det heter at i alle plansaker
og ved byggetiltak i LNF-omrader med sterke kultur-
verninteresser eller beliggende nar vernverdig kultur-
minne skal det innga redegjgrelse for og vurdering av til-
takets estetiske sider, bade i forhold til seg selv,
omgivelsene, og til fjernvirkning.8 P4 mange méater har
miljginnholdet i planen gkt ved at elementer som biolo-
gisk mangfold, grentstruktur, avfall, alternativ energi og
miljeforhold pa flyplass er kommet inn. Naturvernom-
rader er lagt ut, og na presenteres en annen liste for fre-
dete eller bandlagte omrader etter kulturminnelov eller
plan- og bygningslov. Det gjelder de fire kirkene (Nan-
nestad, Bjerke, Holter og Steinsgard), automatisk fredete
kulturminner ved Nannestad idrettspark samt kultur-
landskap ser for Nannestad sentrum.

Denne listen er forskjellig fra de foregdende planene. Det
er vanskelig a tolke dette som en omfattende liste. Kir-
kene er dpenbare verneobjekter utsatt for lite press. Det
er fgrst og fremst fornminnene ved Nannestad idretts-
park som er nytt. Dette omradet har kommet inn som en
falge av den kunnskapen man har fatt ved den arkeolo-
giske utgravningen, der det ble avdekket bosettingsspor
fra jernalderen.

3.4.4 Kommunedelplan for omradet
vest for ny hovedflyplass 2000

Da den farste kommuneplanen ble utarbeidet, gav fyl-
keskultursjefen innspill om at det var behov for en plan
for omradet fordi det innehold sa mange kulturminner.
Planleggingen matte utfares i fellesskap med Ullensaker
kommune. Kommunedelplanen er et svar pa dette inn-
spillet. Den inneholder da ogsa en noksa omfattende dis-
kusjon av betydningen av kulturminner.

Denne kommunedelplanen er eksempel pa en plan hvor
kulturminnevern er premissgivende for planleggingen.
Eller sagt pa en annen mate: kulturminneverndiskursen
er sentral pa planleggingsarenaen. Dette skyldes ikke



minst at det ble gjennomfart store arkeologiske utgrav-
ningsarbeider i forbindelse med flyplassen. Kunnskaps-
nivaet om kulturminnene var derfor hgyt. Dette kan veere
en statte til tolkningen om at kunnskaper om kulturmin-
nene er en ngdvendig, men ikke tilstrekkelig forutsetning
for & fa gjennomslag i planarbeidet pa linje med andre
interesser. Det serpregete med planen var altsa at om-
fanget av kulturminner var kjent, dermed kunne ogsa be-
hovet for vernet av dem dokumenteres pa linje med an-
dre interesser slik som jordvern eller behovet for arealer
til naerings- og flyplassvirksomhet. Det hgrer med til his-
torien at planen var konfliktfylt, og at det var mange inn-
sigelser til den. Bade kulturminnesiden, jordbrukssiden
og flyplassiden var misforngyde med hvordan deres inter-
esser var ivaretatt. At sapass ulike interesser var felles
om sin misnge, kan tolkes i retning av at planen repre-
senterer en slags balanse i avveiningen: ingen interesse
var blitt gitt forrang i forhold til de andre.

Det kan se ut som at kulturminnene i denne planen bade
ble representert og presentert pa avveiningsarenaen pa
lik linje med andre interesser, og i en form som gjorde at
avveiningen om bevaring av kulturminnene reelt sett
foregikk i lgpet av planprosessen.

3.4.5 Kommunedelplan
for spredt utbygging 1999

Hensikten med kommunedelplanen er at den skal vare
et verktay i forhold til styring av spredt bolighebyggelse.
Den bygger pa innspill fra regionale myndigheter som
har sett behov for klarere retningslinjer i forhold til bo-
ligbyggingen. Kommunen er en jordbruksbygd med
mange grender, og det er av interesse a styrke og opp-
rettholde disse. Det er gnskelig at eksisterende spredte
boligklynger/grender blir ytterligere fortettet. Utgangs-
punktet for vurderingene er fgrst og fremst knyttet til
grendestruktur, muligheter for vann og avlagp, jordvern,
kulturlandskap og markagrensen, trafikksikkerhet og
stay. Selve planen er en detaljert gjennomgang av en-
keltomradene.

Det er ingen henvisninger til kulturminner. Derimot kan
innholdet i planen tolkes som en statte til & opprettholde
og styrke etablerte mgnstre for lokalisering av boliger.
Det henvises i ett tilfelle til at dette vil bidra til starre
sannsynlighet for opprettholdelse av verdifullt kultur-
landskap.

3.4.6 Konklusjon

Gjennomgangen av de fem planene viser at kulturminner
og kulturmiljg gjennomgaende har veert tilkjent en under-
ordnet rolle i plansammenheng i Nannestad, selv om det
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flere ganger understrekes behov for en bred gjennom-
gang av kulturminner og utarbeiding av en kulturminne-
plan for kommunen. Kulturminner utgjgr ikke noen
grunnleggende premiss for planarbeidet. Her skiller kom-
munedelplanen for omréadet vest for ny hovedflyplass fra
2000 seg ut fra de gvrige planene pa et positiv mate.
Kunnskapen om de mange kulturminnene i omradet var
betydelig starre pa grunn av registreringsarbeidet som
var blitt gjennomfart i forbindelse med planlegging av
flyplassen. Det som karakteriserer plandokumentene er
at det er tilsynelatende tilfeldig hva som trekkes frem
som kulturminner i de ulike planene.

3.5 Fortellinger

I det folgende presenteres de ulike fortellingene (narra-
tiver) som forskjellige parter og aktarer involvert i kul-
turminnevernspgrsmal i Nannestad har formidlet. For-
tellingene er basert pa intervjuer. Informantene er
tilknyttet ulike avdelinger i kommuneadministrasjonen;
to i planavdelingen, to i teknisk avdeling samt en fra kul-
turavdelingen. En samtale med ordfgreren er dessuten
gjennomfart. Videre representerer tre informanter den
offentlige kulturminneforvaltningen pa fylkesniva, mens
to informanter representerer Nannestad Historielag.

3.5.1 Kommuneadministrasjonens fortelling

Arbeidssituasjonen til saksbehandlerne som er ansvar-
lige for planlegging og boligbygging i Nannestad blir ka-
rakterisert som presset pa grunn av underbemanning.
Kompetansen innenfor kulturminnevernspgrsmal i ad-
ministrasjonen er mangelfull, og de gkonomiske ressur-
sene for & handtere disse saksomradene er begrensete.
Ingen har kulturminnevern som sitt spesielle ansvars-
omrade, men har flere andre ansvarsomrader & ta seg av
i tillegg, noe som innebeerer at de har begrenset med tid
og ressurser til & utarbeide en kulturminneplan, selv om
en slik plan blir ansett som et viktig fundament i beslut-
ningsprosessen. Oversikten over kulturminner og kul-
turmiljger er fglgelig mangelfull, og en hyppig utskift-
ning av fagpersonell gjer ogsa arbeidssituasjonen i
administrasjonen vanskelig. | fglge informantene finns
det ingen generelle strategier i kommunen nar det gjel-
der kulturminnespgrsmal; for eksempel strategier for
hvordan slike verdier blir tilgjengelige for et bredere pu-
blikum, eller hvordan man formidler betydningen av kul-
turminner eller kulturmiljger til publikum/offentlighe-
ten. Satt pa spissen er det en positiv holdning til
kulturminnespgrsmal sa lenge det ikke koster noe, og sa
lenge det ikke kommer i konflikt med andre interesser,
slik informantene har tolket situasjonen.
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Kultursjefen og hans administrasjon har, pa linje med
planleggingsseksjonen, begrensete ressurser til & ivareta
kulturminnehensyn. Deres arbeidsoppgaver er primeert
rettet inn mot andre oppgaver som bibliotek, idrettsakti-
viteter og tiltak for barn og ungdom.

Trusler mot kulturminner og kulturmiljger er fra admi-
nistrasjonens synspunkt de fleste former for utbygging el-
ler ekspansjon. For politikerne som tar initiativ til utvik-
ling av boligprosjekter, veier osv, kan tiltakene vaere mater
a demonstrere effektivitet og resultater overfor velgerne.
I falge noen av informantene kan beslutninger som fattes
angaende byggeprosjekter karakteriseres som «hast-
verksarbeid», preget av gnske om & vere pa god talefot
med utbyggere, som ikke ngdvendigvis er mest opptatt av
hva som er bra for lokalsamfunnet, men vel sa mye av gko-
nomisk vinning. Dette innebarer at kommunen ber rette
mer oppmerksomhet mot kontroll av utviklingen som
finner sted. Uthyggingsvirksomheten ble kritisert for & an-
vende for stor grad av «flyplassmodell» ved & ta i bruk
stort maskineri som player seg vei i landskapet og dermed
skaper ungdvendige og ofte skjemmende innblanding. Det
ble referert til noen av de stgrre byggefeltene som ek-
sempler. Problemene som relaterer seg til manglende kom-
petanse og ressurser for a handtere kulturminneverdier er
et stadig tilbakevendende tema.

Ngdvendigheten av & skape interesse hos det allmenne
publikum var fremme flere ganger. Saksbehandlerne hos
kultursjefen mente at kulturminner skulle bli mer til-
gjengelige og i stgrre grad bli gjort kjent for publikum
for & bidra til & skape interesse og deltakelse. Hvis du
ikke er kjent med hvor kullmiler eller andre automatisk
fredete kulturminner som ligger skjult under jorda be-
finner seg, eller ikke har kjennskap til den bakenforlig-
gende historien, hvordan kan du da bli interessert, var et
av spgrsmalene som ble reist.

3.5.2 Ordfererens fortelling

Ordfgrerens narrativ er en litt annen fortelling enn de gv-
rige. Det innebarer ikke at ordfagreren mangler interesse
for & ta vare pa kulturminner, men snarere at han ikke i
samme grad trekker frem manglende prioritering av fel-
tet hos politikerne. | fglge hans syn har holdningene til
kulturminner og kulturmiljg gjennom arene forandret seg
i positiv retning bade blant publikum og politikerne, og
han fremholder at det er en sterk intensjon i det politiske
systemet for & ta vare pa slike verdier. Tidligere mente
man at det ikke var noe serlig a ta vare pa i kommunen,
ettersom de ikke hadde noen gamle kulturminner eller
spektakulare steder eller omrader. Med bedre historiske
kunnskaper og en holdning som i stgrre grad ser pa kul-

turminner som del av en stgrre kontekst, har oppfat-
ningene om hva som blir betraktet som verdifullt endret
seg etter hans oppfatning. Hvorvidt oversikten over kul-
turminner og kulturmiljger i kommunen er tilstrekkelig
for dem som arbeider med disse sparsmalene, visste ikke
ordfagreren, men understreket at en kulturminneplan ville
bidra til en bedre oversikt.

3.5.3 Fortellingen
til de regionale myndighetene

Representanter for de regionale myndighetene — den of-
fentlige kulturminneforvaltningen i fylket — understre-
ker mangelen pa kontroll over utviklingen i Nannestad,
som de mener skriver seg fra en «laissez faire»-holdning
i kommunen til kulturminnevernspgrsmal. Etter deres
oppfatning er det ulike typer utvikling som «spiser seg
vei» gjennom kulturlandskapet, og at legitimiteten av
dette feltet star noksa svakt i kommunen. Utilstrekkelige
registreringer av kulturminnebestanden kan fore til at det
blir igangsatt utbyggingstiltak i omrader der det kan fin-
nes kulturminner, eller i omrader som kan karakteriseres
som kulturmiljger. Ansvaret for & gjennomfare slike re-
gistreringer ligger i hovedsak pa nasjonalt og regionalt
niva, og den offentlige kulturminneforvaltningen i fylket
har sin del av ansvaret for & gjare slik kunnskap til-
gjengelig for kommunen og delta i beslutningsfatningen
for & sikre at kulturminneverninteressene er tilstrekkelig
godt ivaretatt. | plansaker kan fylket komme med innsi-
gelser til kommunens vedtak hvis utbyggingstiltak truer
vesentlige kulturminneverdier. Deres ressurser for a falge
opp plansaker i Nannestad og i andre kommuner er imid-
lertid utilstrekkelig, og i mange saker er fylkets kultur-
minneforvaltere ikke involvert pa et tidlig stadium i pro-
sessen. De som er ansvarlige for utbyggingstiltakene er
selv ansvarlig for & melde fra til fylket hvis de gjer kul-
turminnefunn.

3.5.4 Fortellingen til representanter for det fri-
villige kulturminnevernet — Historielaget

Folk som er aktive medlemmer i foreninger som historie-
lag, fungerer som viktige talergr for blant annet kultur-
minneinteressene. | Nannestad bidrar historielaget med
ulike registreringer av kulturminner, foretar intervjuer,
serlig av eldre folk som kan kaste lys over lokalhisto-
rien, samler inn eldre bilder og bidrar med restaurering
av eldre gardsbygninger og andre bygninger av historisk
interesse. Kommunen deler interessen deres for & ivareta
disse bygningene, men mangler gkonomiske ressurser til
a falge opp arbeidet. Holdningene hos lokalpolitikerne
ble beskrevet som verken offensiv eller defensiv, etter-
som de gjer sveert lite pa dette omradet. Etter disse in-
formantenes mening er et av problemene at administra-



sjonen for en stor del er rekruttert utenfor kommunen,
uten lokal forankring. Deres kunnskap om den lokale kul-
turarven kan derfor veere ufullstendig. Arbeidet til slike
foreninger er basert pa frivillig arbeid og innsamling av
ngdvendige gkonomiske midler.

Innsatsen og engasjementet i frivillige organisasjoner
synes & vere svart viktig, men er avhengig av kontinuer-
lig rekruttering av yngre krefter. Engasjementet fra «det
sivile samfunn» kan derfor ikke tas for gitt og kan bare
betraktes som et supplement til de tiltakene som foregar i
regi av de partene som er formelt ansvarlige for & ivareta
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kulturminnevernsaker. Det er fgrst og fremst kommunens
ansvar a sgrge for at kulturminnene blir ivaretatt.

Som de ulike fortellingene (narrativene) belyser, er det
ingen av informantene som pa direkte sparsmal vil ga sa
langt som & si at kulturminnesparsmal ikke er viktig. Men
i praksis ma «kulturminnediskursen» ofte vikte plass for
«uthyggingsdiskursen» eller «helse- og velferdsdiskur-
sen». De diskursive kampene oppstar nar ulike interes-
ser konkurrerer pa den samme arenaen eller om de
samme pengene, slik situasjonen i Nannestad gir en an-
tydning av.
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4 Tre delundersgkelser i Nannestad

Forrige kapitel presenterte en analyse av Nannestad som helhet, der ulike innfallsvinkler og metoder er be-
nyttet for & belyse landskapet pa den ene siden og plansituasjonen pa den andre. | dette kapitlet vil det bli
foretatt et «dypdykk» i tre ulike delundersgkelser i Nannestad fundert pa de tre temaene gard, natur og
urbanitet.

4.1 Nannestad sentrum — fra gardslandskap til tettsted

Dagens Nannestad sentrum fremstar som et moderne knutepunkt dominert av lav mursteinsbebyggelse. Be-
byggelsen er en kombinasjon av diverse forretningsbygg, skolebygninger med idrettsplass nart inntil samt
kommunehus med bl.a. bibliotek. Bebyggelsen er fra 1960/70-tallet og er anlagt langs to parallelle veier. En
bjerkeallé bidrar til & gi sentrumsomradet et tiltalende uttrykk. | den nordgstlige delen av sentrum glir omra-
det over i Teiebyen med sykehjem og variert boligbebyggelse. Sgr for sentrum ligger Nannestad middelal-
derkirke. Pa den gstlige siden ligger en husklynge med eldre bygninger; en gardsbygning kalt Lensmanns-
garden, det gamle kommunehuset og den eldre Banken. Rett sgrvest for sentrumsbebyggelsen ligger
Nannestad prestegard.

Landskap og kulturminner
En analyse av historiske kart, kulturminner og visualitet viser falgende:

 Nannestad sentrum har en landskapsmessig sentral beliggenhet i bygda pa en nord-sgrgaende hgyderygg
og omradet rundt Nannestad kirke har utsyn i flere retninger.

» Omradet har vaert bebodd siden eldre jernalder.
« Hovedveien gikk tidligere gjennom dagens sentrum og dagens hovedvei utenfor sentrum er av yngre dato.

 Sentrumsomradet bestod tidligere av eldre gardshebyggelse som na er innlemmet i den moderne sen-
trumsbebyggelsen.

Kulturminner i Nannestad sentrum

e En tidligere husmannsplass Kildal under Heggeli, nylig restaurert.

» Garden Sandvang med en gravhaug pa eiendommen.

« | forbindelse med planlegging av ny idrettsplass ble det avdekket forhistoriske bosettingsspor under
bakken.

» «Muren», eller pa folkemunne dapt til «<Mgkkakjelleren», som er grunnmuren fra en driftsbygning.
Den fungerer delvis som en mgteplass, delvis som scene.
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Figur 7: Kart over Nannestad sentrum med kulturminner og historiske veier. NIKU kart, kartgrunnlag: Statens kartverk.
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Plandokumenter og vedtak

Reguleringsplanene for Nannestad sentrum var et lappeteppe, men har na blitt samordnet i en kommunedel-
plan. Som utgangspunkt for arbeidet 14 bl.a. en tettstedsanalyse (Asplan 1991). Her trekkes hovedlinjene for
den historiske utvikling i Nannestad sentrum frem. | planprosessen har det vert forskjellige innspill der kul-
turminneinteressene har veert representert.

Plansaker med bergrte kulturminner:

¢ Husmannsanlegget kom inn som en del av kommuneplanprosessen. Det var et innspill fra fylkets kulturav-
deling og ble regulert til spesialomrade bevaring som en del av planprosessen.

o «Mgkkakjelleren» kom som et innspill i kommunedelplanprosessen. Den har veert truet av utbygging.
Dette har skapt lokalt engasjement. Saken har alltid hatt statte hos administrasjonen og i en periode ogsa
politisk. | siste gyeblikk snudde man imidlertid politisk i kommunen og det ble apnet for riving. Fylkets
kulturavdeling har ikke villet klage pa vedtaket.

« Kirken: | forbindelse med planer for utvidelse av kirkegarden ble det foretatt arkeologiske utgravninger
ved kirken, og ble det funnet automatisk fredete kulturminner under matjordlaget. Dette farte til at planen
ble endret og omradet regulert til spesialomrade for bevaring.

» Ny videregaende skole med idrettshall og idrettsbaner har vart en konfliktfylt sak. Det har veert foretatt
arkeologiske utgravninger. | den siste kommuneplanen er deler av omradet blitt foreslatt bandlagt for kul-
turminneformal.

» Bygging av nye boliger. Det har blitt lagt ut et forholdsvis omfattende omrade i den nordvestlige delen av
sentrum til blokkbebyggelse i fire etasjer. Byggearbeidene pagikk per 2002. Det vil fa stor innvirkning pa
helhetsinntrykket av Nannestad sentrum i forhold til den gvrige lave bebyggelsen. Det har ikke veert mulig
a bringe klarhet i saksgangen om og eventuelt hvordan den offentlige kulturminneforvaltningen har veert
koblet inn.

Handtering av kulturminneinteresser

 Utbyggingen av Nannestad sentrum er i trad med malsettingen i kommuneplanen om utvikling av et livs-
kraftig sentrum. Det er usikkert hvordan dagens sentrumsbebyggelse og eldre trehusbebyggelse vil bli iva-
retatt for fremtiden.

» Automatisk fredete kulturminner i sentrum er lite synlige og ligger i brakkomrader (en gravhaug og forn-
minnefeltet ved idrettsbanen).

« | soneplanen for Nannestad sentrum (1999) er omradet nord for Nannestad kirke merket som LNF-omrade
med sterke kulturverninteresser. Bygningene er regulerte til spesialomrade bevaring. | kommunedelplanen
for Nannestad sentrum 1996-2006 blir det presisert at omradet er sarbart for inngrep og at ny bebyggelse
ikke ber tillates. Det eksisterer en «gentleman agreement» om at disse omradene ikke vil bli utbygd.

« Kommunen anvender Plan- og bygningsloven for a regulere spesialomrader for bevaring ferst nar det er
anfart innsigelser fra fylkets kulturminnevernseksjon.

e Det mangler en overordnet kulturminneplan i kommunen, samt diskusjon om hvilke kulturminner og kul-
turmiljeer som skal bevares i og ved sentrum.
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Figur 8: Soneplankart for Nannestad sentrum. Orange og gule felt er eksisterende og planlagte boligomrader. Rade felt er avsatt
til offentlige formal. Grenne felt er LNF-omrader. Lysgrent felt ved idrettsplassen (F1) er planlagt utbygging av denne. Her ble det
avdekket ved arkeologiske undersgkelser bosettingsspor fra forhistorisk tid. Omradet mellom Nannestad kirke og Nannestad sen-
trum er definert som LNF-omrade med sterke kulturverninteresser. Omradet med fornminner ved Sandvang er avsatt til spesial-
omrade bevaring (loddrette rgde striper). Kartet er utarbeidet av Nannestad kommune 1999.
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4.2 Maura — moderne boligfelt pa grensen mellom innmark og utmark

Maura er navnet pa et omrade lengst nord i Nannestad, som i de siste arene har veert gjenstand for utstrakt
boligbygging. Det ligger pa grensen mellom innmark og utmark og omradet inneholder mange ulike typer
kulturminner fra flere perioder (se kart pa foregaende side). Resultatene bygger pa metoder som er blitt pre-
sentert tidligere i rapporten. Vi har ikke gjennomfart nye registreringer av kulturminner, men basert oss pa
synfaringer i terrenget og eksisterende data. Vi har sett nzermere pa Holkebylia og Lauvaslia som er de ste-
dene det har vert bygget boliger de seneste arene.

Landskap og kulturminner

En analyse av historiske kart, kulturminner og visualitet viser:

 Etnettverk av veier bade i innmark og utmark som binder historiske gardstun sammen.

« Sammen med skriftlige kilder at mange av gardene gar tilbake til middelalderen.

e En sammenheng mellom gravrgyser og veier i utmark. Denne sammenhengen er ikke lenger like tydelig.
» En sammenheng mellom historiske garder og gravminner fra jernalderen.

« Utstrakt bosetting i utmarka med setre og husmannsplasser.

e At dagens hovedvei gst-vest gjennom maura er anlagt etter 1930.

Gardsanlegget Lauvashagen

| utbyggingsomradet Lauvaslia har det vert lagt opp til bevaring av et gardsanlegg (Lauvashagen). Gardsan-
legget bestar av noen gamle og noen nye bygninger. SEFRAK-registreringer daterer bygningene til 1800-tal-
let. Historiske kart viser at veier og tun har utgjort et sammenhengende nettverk mellom gardene Lauvas,
Lauvashagen, Holkeby og Rotnes. Med utbyggingen er anlegget bevart som en gy i et nytt boligfelt. Det er
bevart et vegetasjonsbelte rundt, men terrenget er klippet helt inntil i overkant. Det er anlagt nye veier og
gangstier som avskjerer de gamle.

Figur 9, til venstre: Gardsanlegget Lauvas-
hagen. Bildet viser hvordan anleggelse av
nye veier i boligfeltet har klippet terrenget
neer gardstunet. Foto NIKU.

Figur 10, motstaende side: Kart over Maura
som viser historiske veier, historiske gards-
tun og kulturminner. NIKU kart, kartgrunnlag:
Statens kartverk.




NIKU Tema 12

o Holkebyenga

olbakken
o

* Lauvashagen

@

@
@ Holtet

@ Gravroys
() Fangstgrop

‘& Kullmile

@ Kullgrop
® Grop
@® Gravhaug

B Sefrak

2V Visuell grense
N 1818
A/ 1850

Dagens veier

Tettbebyggelse
Skogomrade
Dyrket mark

mm Myr

B Sportsanlegg/Kirkegard

N
500
P
Meter

A
@
& Al

Fjellhaug

39



NIKU Tema 12

Plandokumenter og vedtak

Maura omfattes av en rekke reguleringsplaner i tillegg til soneplaner. Vi har sett pa:
 Reguleringsplan for Lauvaslia — Maura (1995).

e Scenarier for utvikling av Maura (utlagt i kommuneplan 1998).

e Soneplan Maura 1999.

e Kommunedelplan for bolighygging utenfor regulerte felt, sone Bjerke 1999.

e Kommuneplan 1999-2010.

Lauvaslia — bevaring av gardsanlegget Lauvashagen

Initiativet til & regulere gardsanlegget til spesialomrade bevaring kom fra eieren. Denne bevaringen var en
«alminnelig» planprosedyre i den forstand at gnsket om bevaring ble presentert som en del av planprosessen
og inkorporert som et element. Eierens eiendom far et legitimerende stempel gjennom planprosessen.

@vrige utbyggingsfelt i Holkebylia:
« Nytt kommunalt boligfelt planlegges. Planen er for tiden er under utarbeidelse (pr. 2001).

« Et par tomter tatt ut fordi et bl.a. er funnet dyregraver etter opplysninger fra lokale kjentfolk. Den lokale
administrasjonen begynner selv a ta hensyn til kulturminner i plansammenheng og statte seg pa lokal
ekspertise.

 Kulturminnevernet har kommet sent inn og kulturminner har gatt tapt.

» Andre bevaringverdige omrader er ikke avmerket i planene, som f.eks. Holkeby gard med eldre bebyg-
gelse, gravfelt og hulveier og utmarka i Maura generelt.

Handtering av kulturminneinteresser

« Eiers bevaringsinteresser far et legitimerende stempel gjennom planprosessen.

« Den lokale administrasjonen tar selv hensyn til kulturminner i plansammenheng og statter seg pa lokal
ekspertise.

 Kulturminnevernet har vert opptatt av enkeltobjektene og har oppnadd a redde noen enkeltminner. Noen
gravrgyser gikk imidlertid tapt.

 Registersituasjonen har vert uoversiktlig, slik at det er vanskelig a fa kunnskap om hvor mange kultur-
minner som faktisk har gatt tapt i dette omradet.

e Kulturminnevernet har kommet sent med i planprosessen.

 Manglende sikring i soneplan/reguleringsplan av andre omrader (kulturmiljger) som bgr unnga & bli ram-
met av utbygging, eks. Holkeby gard.

» Reguleringsplanene er utarbeidet av private utbyggere. Dette har fert til for lite overordnet utfgrelse og
manglende farende grep for omradet som helhet og for stort ansvar overlatt til den enkelte eier nar det
gjelder utforming og plassering av husene.

« Store boligfelt pa grensen mellom utmark og innmark harmonerer verken med kommunens malsetting om
a utvikle eksisterende tettsteder, eller malsettingen om spredt bolighygging. Farer til konflikt mellom jord-
vernhensyn og kulturminnehensyn.
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Figur 11: Soneplankart over boligutbygging pa Maura. Orange og gule felt er eksisterende og planlagte boligomrader. De gule
omradene er nd utbygget (2004). Rade felt er offentlige formal. Granne felt er LNF-omréder. | omr&det mellom Aslia alpinanlegg
og Holkeby boligfelt, ved Rgtnes og Vilberg, er det planlagt spredt boligbygging utenfor regulerte felt (se kart i kap. 5). Kartet er
utarbeidet av Nannestad kommune 1999.
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4.3 Ny riksvei 35— endringer i kommunikasjon og ferdsel

Ny riksvei 35 er en del av flyplassutbyggingen som skal sikre rask atkomst til Oslo lufthavn Gardermoen fra
Hadeland. I likhet med de fleste nye tiltak innen samferdsel er dette et tiltak for & gke hastigheten og mulig-
heten for stgrre mobilitet. Veiplanleggingen er en del av den rutinemessige planleggingen som veivesenet
gjennomfarer i henhold til sine standardkrav i forhold til veisikkerhet. Ved & trekke frem et eksempel med
géardene Hol Amal i Nannestad, gnsker vi & vise hvordan moderne infrastruktur pavirker tradisjonelle kultu-
relle strukturer (Guttormsen og Jerpasen 2002). (Se ogsa overordnet analyse og kart i kap. 3.3).

Landskap og kulturminner

En analyse av historiske kart, kulturminner og visell struktur viser:

» Kommunikasjonsarene pa Romerike domineres av nord-sgrgaende E-6 mellom Oslo og Hamar samt jern-
banen mellom Oslo og Eidsvoll.

« | forhold til disse hovedferdselsarer ligger Nannestad isolert i Romerikets vestre hjgrne. Riksvei 120 pas-
serer gjennom de sentrale delene av bygda forbi middelalder kirkesteder fra Gjerdrum til Hurdal.

« Ferdselen mellom Romerike til Hadeland har passert gjennom Nannestad i Mauraomradet.

 De lokale veiene gar opp og ned av ravinene mellom gardstunene, mens hovedveiene fglger plataene og
sandmoene i retning nord-sgr.

« Gravminnene ligger langs de historiske veiene og i nerheten av gardstunene.

* Anleggelsen av ny veiforbindelse mellom Gardermoen til Hadeland bryter den tradisjonelle strukturen
mellom gard og vei. Motorveien skjerer gjennom landskapet og gardene isoleres med stayskjermer slik at
sammenhenger i landskapet brytes.

Hol og Amal - et kulturmiljg bergrt av den nye riksveien

Hol og Amal er et kulturmilje som bestar av eldre gardstun og historiske veier. Arkeologiske utgravninger pa
hayderyggen mellom gardene Hol og Amal avdekket dessuten et gardsanlegg fra eldre jernalder. Det er en
ner relasjon mellom gardene og den historiske veien. Den nye motorveien er fgrt gjennom kulturmiljget pa
tvers av den historiske veien, og gardstunene er blitt liggende pa hver sin side. Veien er skaret ned i landska-
pet og barrieren den har skapt er ytterligere forsterket ved at gardstunene er skjermet med haye stgyskjermer
og voller. Med analysen gnsker vi a fa frem at historiske veifar strukturerer opplevelsen av landskapet og kul-
turelle uttrykk fra forskjellig tid. Tradisjonelt har gardstun og gravminner i Nannestad de historiske veifarene
som meningsbarende relasjon. Endringer i ferdselsvaner i moderne tid viser andre mater & oppleve landska-
pet pa enn de tradisjonelle. Endringene reflekterer et moderne perspektiv pa landskap som er styrt av et ur-
bant transportbehov.

Motstéende side:

Figur 12, gverst: Kart over Hol — Am&lomrédet som viser historisks vei, omr&de med bosetting fra eldre jernalder, SEFRAK-
registrerte bygninger, ny rv. 35 med nye stayskjermer.

Figur 13, nederst: Historisk kart fra 1859 over Hol-Amé&lomradet. NIKU kart. Kilde: Statens kartverk.
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Plandokumenter og vedtak

Forut for gjennomfaring av veitiltak, blir effektene pa forurensning, naturressurser, kulturminner, estetikk
(veien i landskapet) og samfunnsmessige forhold vurdert, inkludert riving av hus. | planprosessen ble ulike
alternativer vurdert med sine samlede fordeler og ulemper. Ogsa denne planprosessen er karakterisert av at
det finnes et kunnskapsgrunnlag om automatisk fredete kulturminner som er blitt avdekket gjennom registre-
ringsarbeidet i forbindelse med flyplassutbyggingen. Pa linje med de andre omradene blir kulturminnene be-
skrevet i veivesenets plandokument med henvisning til kulturminneprosjektet Gardermoen fra Akershus fyl-
keskommune (datert 25.7.91 og fra Oppland fylkeskommune datert 14.8.91). Bade automatisk fredete
kulturminner og nyere kulturminner blir behandlet. Det er pekt ut en del omrader som er verdifulle for nyere
tids kulturminner. Det ene forslaget til trasé gar igjennom et omrade som er beskrevet som rikt pa kultur-
minner, mens de andre ikke gjer det.

Starst oppmerksombhet blir kulturlandskapet tillagt. Det heter at en ny trasé uansett vil bergre kulturland-
skapsomrader. I planen gis en bred beskrivelse av kvalitetene i dette landskapet, bredere enn i noe annet
plandokument som er gjennomgatt. Gjennom arbeid med en landskapsanalyse har man prioritert en del vik-
tige kulturlandskapsomrader.

Handtering av kulturminneinteresser

| falge saksbehandleren i kommunen ble det valgt en trasé som ikke er i konflikt med kulturminner. Det har
ikke veert et tema i reguleringsarbeidet med den nye riksveitraseen. En variant av den nordlige traseen er ikke
i konflikt med kulturminner slik det fremgar av kartet (Gardermoen-prosjektet. Hovedplan. Ny veiforbin-
delse Lunner (Rv 4) — Nannestad (rv 174/120) Statens vegvesen Oppland, ViaNova). Gardsanlegget ved Hol
og Amél var ikke kjent fra tidligere, men ble trolig registrert og undersgkt i forbindelse med planlegging av
den nye veien. Dette star i motsetning til opplysninger fra informanten i kommunen.



NIKU Tema 12

68 e

TIL GARDEN AMAL

w Qe

TIL GARDEN HOL @STRE

0zt 1FASHIY

o Bepniuni
\\

)

Do

5]

Figur 14: Plantegning over utgravningene ved Hol-Amal (fra Helliksen 1997:68). Tegningen er en dokumentasjon av de struktu-

rene som ble avdekket under markoverflaten. Her ble det funnet spor etter atte hus fra ulike perioder i bronsealder og eldre jernal-

der, sammen med ildsteder og kokegroper.
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5 Nannestad: Oppsummering

| dette oppsummerende kapittelet stiller vi spgrsmal om
planprosessen i Nannestad farst og fremst har veert pre-
get av konflikt eller konsensus. I en ideell plansituasjon
blir ulike interesser veid opp mot hverandre og harmo-
nisert, basert pa en beslutningsprosess der strategidoku-
menter, kommuneplaner, ekspertvurderinger og offent-
lig medvirkning representerer sentrale deler. | en rekke
saker der flere legitime interesser konkurrerer, er det
imidlertid ikke apenbart hvilke interesser som skal gis
prioritet. Arealplanlegging kan dermed betraktes som et
diskursivt felt, der mange ulike interesser konkurrerer.

5.1 Hvordan er den kulturelle
strukturen ivaretatt i landskapet?

* Holkebylia bryter med det tradisjonelle bosettings-
mensteret i kommunen som er spredt bebyggelse.
Plasseringen pa grensen mellom utmark og innmark
harmonerer verken med gnsket om & utvikle eksiste-
rende tettsteder, eller malsettingen om spredt bolig-
bygging. En spredt bolighygging kan pa den annen
side fare til at den tradisjonelle gardsstrukturen vis-
kes ut og ikke lenger blir like fremtredende. Det kan
svekke lesbarheten av jordbrukslandskapet, slik til-
fellet ogsa er i Madla.

» Utbyggingsmansteret i Nannestad er til en viss grad
karakterisert av at utbyggingen finner sted i spesielle
omrader av kommunen, mens andre omrader er be-
skyttet mot utbygging, hovedsakelig ut fra hensynet
til landbruksinteresser og vern av landskapsverdier.
Utbygging skjer imidlertid ogsa andre steder pa grunn
av en svart «eiervennlig» politikk i kommunen (in-
formasjon i intervju). En annen mate & fremstille det
pa er & si at private eieres rett til & bygge ut egne eien-
dommer star sterkt hos lokale politikere.

» Detidligere utbyggingene har i starre grad veert en ut-
videlse av eksisterende tettsteder (Nannestad sentrum
0og Maura). | Holkebylia etablerer man et omfattende
boligfelt pa grensen mellom utmark og innmark. Pa
denne maten oppnar kommunen & fortsatt bevare
marka, samtidig som verdifulle landbruksarealer ikke
blir gjenstand for utbygging. Slike omrader er ofte rike
pa kulturminner, og slik planlegging farer til en kon-
flikt mellom jordvernhensyn og kulturminnehensyn
(tilsvarende situasjon gjer seg gjeldende for Hilton-
asen, som er et nytt boligfelt lenger sgr i kommunen).

« | Nannestad foregar mye av utbyggingen innenfor av-
grensete omrader, der det utarbeides planer for min-
dre geografiske soner (reguleringsplaner) snarere enn
planer for starre omrader. Denne stykkevise planleg-

gingen kan fare med seg et manglende overblikk over
utviklingen i kommunen.

5.2 Hvordan blir kulturminnevernets
interesser ivaretatt i plan-
prosessen?

» Gjennomgangen av et utvalg plandokumenter for Nan-
nestad viser at bevisstheten i kommunen om betyd-
ningen av a ivareta miljghensynene har gkt. Det er i
overensstemmelse med en utvikling som har skjedd i
landet for gvrig i trad med at presserende miljgproble-
mer er trukket frem pa den internasjonale agendaen.

« Nar det gjelder ivaretakelsen av kulturminner og kul-
turmiljger, blir denne verneproblematikken omtalt i
generelle ordelag i kommuneplanene og inntar i ho-
vedsak en tilbaketrukket rolle. Intensjonen om a fa ut-
arbeidet en egen kulturminneplan for kommunen ser
ut til & ha vanskeligheter med 4 bli realisert (pr. 2002).

« | plandokumentene, slik som Kommuneplanen (1999),
blir betydningen av & ivareta kulturminner og kultur-
miljger ofte understreket. Innenfor den alminnelige
beslutningsprosessen blir imidlertid slike temaer til-
sidesatt til fordel for andre interesser. Andre slags
plandokumenter, slik som gkonomiplaner og regule-
ringsplaner fra private utbyggere kan ogsa tilsidesette
malene som er formulert i Kommuneplanen. I prak-
tisk planutforming blir helse- og velferdssparsmal ofte
gitt hayeste prioritet (informasjon fra intervju). Kul-
turminnevern er sjelden ansett for & veere av vital be-
tydning, selv om det blir verdsatt som en lokal mar-
kar av lokal identitet og seerpregete trekk.

« Med unntak av Kommunedelplanen for omradet vest
for ny hovedflyplass 2000, er det fa av planene som
har kulturminner og kulturmiljger som grunnleggende
premiss for planarbeidet. De viktige beslutningene
som i sterkest grad pavirker kulturminner og kultur-
miljger synes i farste rekke a bli fattet pa regulerings-
planniva.

« Betydningen av a ivareta kulturlandskapsverdiene sy-
nes imidlertid & ha fatt fotfeste. | de juridisk bindende
bestemmelsene og utfyllende retningslinjene i Kom-
muneplanen for 1999-2010 heter det at ny bebyggelse
skal plasseres slik at hensyn til kulturlandskapet iva-
retas. Spredt bebyggelse skal ta hensyn til bebyggel-
sesmgnster, starrelse pa enkeltbygninger, siktlinjer i
landskapet, materialbruk, hgyde og takvinkel, volum
i forhold til annen eksisterende bebyggelse, kultur-
minner, kulturlandskap, grentkorridorer, eksisterende
bebyggelse.
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SCENARIER FOR UTVIKLING AV MAURA
(Uterbsidet | forbindelse med rullering av kemmuneglensn 1968) |7}

TEMAKART (Uten juridisk virkning)
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Figur 15: Kartet viser scenarier for utviklingen av Maura. De gule omradene er tenkte utbyggingsomrader. | det skraskraverte omradet
er det apnet for spredt utbygging. Blir disse tankene realisert, ferer det til en ytterligere nedbygging av randsonen mellom innmark og ut-
mark i denne delen av kommunen, og kulturmiljget Holkeby gard blir utsatt for gkt press. Kartet er utarbeidet av Nannestad kommune

1998.

e Kulturminnene blir trukket frem som sentrale deler av
friluftslivet (Kommuneplan 1999-2010). Det passer
bade sammen med kommunens gnske om & profilere
seg som en «grgnn kommune» og vektleggingen av &
skape en egen lokal identitet. Utmarka omfatter rik na-
tur og mange kulturminner og er en ressurs som fri-
luftslivet bar bygge videre pa.

« Kommuneplanene avdekker at relativt store omrader
i kommunen er avsatt som landbruks-, natur- og fri-
luftsomrader (LNF). Som omtalt tidligere (2.2.2) star
vi overfor et fragmentert system for landskapsfor-
valtning i disse omradene. Det forutsettes at naturen
skal brukes i disse omradene, og maten bruken fore-
gar pa reguleres etter ulike sektorlover. Vedtak etter
Plan- og bygningsloven i LNF-omrader har begrenset
virkning i forhold til de endringsprosessene som fore-
gar. Plan- og bygningsloven styrer tekniske inngrep
som spredt bolig- og hyttebygging. Inngrep som er
knyttet til primarnaeringene faller imidlertid inn under
landbrukets sektorlov. Det betyr at landskapet kan for-
andre karakter betydelig.

5.3 Fortellingene

* Bildet av hvordan kommunen ivaretar hensynet til kul-
turminner og kulturmiljger er avhengig av hvem som
uttaler seg (jf gjennomgangen av ulike narrativer tid-
ligere): Fra de kommunale planleggernes side oppfat-
tes ressurssituasjonene som et alvorlig hinder for hvor
sterkt man kan engasjere seg. De beklager at beslut-
ningene som fattes for ofte er preget av hastverksar-
beid og dermed like ofte blir iverksatt ut fra utbygge-
res premisser.

« Fraen politikers (ordfgrerens) sitt stasted oppfattes si-
tuasjonen som mer positiv: Interessen for kulturminner
synes & ha dreid i en mer positiv retning de siste arene.
I trad med at kunnskapen om lokalhistorien har gkt og
betydningen av kulturlandskap og mer helhetlige kul-
turmiljger har spredt seg, har oppfatningene om ver-
diene dette representerer blitt mer vanlige, ogsa blant
politikerne.

* | regi av frivillige organisasjoner, spesielt Historiela-
get, foregar det mye lokalhistorisk arbeid der kunn-
skapen om bestemte kulturminner blir holdt levende
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og forsgkt ivaretatt. Motivasjonen er sterk, men i prak-
sis strander ofte arbeidet pA manglende finansiering.

« Den regionale kulturminneforvaltningen karakterise-
rer utviklingen som preget av manglende kontroll. Det
farer med seg at vesentlige omrader gradvis stykkes
opp. @nsket om & kunne involvere seg tidlig i den
kommunale planprosessen er sterkt, men her oppfat-
tes manglende ressurser som en klar hindring.

5.4 Konklusjon

I Nannestad svinger situasjonen mellom konflikt og kon-
sensus fra sak til sak. Det har forekommet at konflikter
i konkrete reguleringssaker har meldt seg pa et for-
holdsvis sent tidspunkt i planprosessen, ved at det regi-
onale kulturminnevernapparatet har reist innsigelser nar

det ikke er tatt tilstrekkelig hensyn til kulturminnene i
omradet. Det kan vitne om at dialogen mellom de ulike
partene med ansvar for kulturminnespgrsmal ikke fun-
gerer godt nok. At det regionale apparatet kommer inn
allerede pa et tidlig stadium som samtalepart, anses som
mest gnskelig av begge parter. Det fins ogsa eksempler
pa situasjoner hvor kulturminnetematikken ikke har statt
i fokus. Det kan skyldes at viktige kulturminner ikke er
blitt bergrt av utbyggingstiltaket, men kan i like stor grad
veere et resultat av at man ikke har tilstrekkelig oversikt
over hva slags kulturminner og kulturmiljger som be-
finner seg innenfor kommunen. Kommunens holdning
er preget av velvilje pa et overordnet og generelt niva,
men fortoner seg som lite praksisorientert i den faktiske
planprosess.
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DEL Il - MADLA

6 Madla: Landskapsbeskrivelse, analyse og plangjennomgang

6.1 Innledning

Madla er et landomrade i Stavanger kommune vest for
Stavanger sentrum som ligger mellom Stokkavannet og
Hafrsfjord. Omradet var innlemmet i Haland kommune
frem til denne kommunen ble delt i Sola og Madla i 1930.
I perioden frem til 1965 var Madla egen kommune og har
detter veert en del av Stavanger kommune. Vart undersg-
kelsesomrade strekker seg fra Madlamarken/Madlaforen
i sgr til Kvernevik i nord. Garden Madla har gitt navnet
til omradet.

Det strekker seg en nord-sydgaende hgyderygg langs hele
Madla. Langs denne falger ogsa hovedferdselsaren.
Landskapet er preget av jordbruk og boligbebyggelse.
Rundt Stokkavannet er det stedvis skog.

Jordbruksdriften er opprettholdt inn i mellom boligom-
radene, og i tillegg er arealer ivaretatt som egne militeer-
omrader, golfanlegg og naturvernomrader. Etter at Madla
ble en del av Stavanger, har det vaert massive utbygginger
ved Madlamarken, Sunde og Kvernevik.

6.2 Landskapets historiske dimensjon

6.2.1 Landskapsform og naturgrunnlag

Noe av det mest karakteristiske med omradet er de mange
smanutene og bergryggene som skiller omradet noksa
skarpt fra det flatere og apnere landskapet lenger sgr pa
Jeeren. Geografisk hgrer Madla til regionen kalt «strand-
flaten» (Prgsch-Danielsen og Simonsen 2000) | Hafrs-
fjord gar det et markert skille i berggrunnen mellom Sola
0g Madla i nordvest-sgrgst retning. | Madla dominerer
bergarten fyllitt. Denne forvitrer lett og gir godt jords-
monn. Madla er ogsa rik pa lgsmasser som er lagt igjen
av isen under siste istid.

Naturgrunnlaget har spilt en stor rolle for hvordan men-
neskene har brukt landskapet til ulike tider. Landskapet
pa Sola og Madla har gitt gode forutsetninger for ulike
levemater gjennom hele forhistorisk og historisk tid
(Tjelta et.al. 1980-83 bd. 1:11ff). De landskapselemen-
tene som har virket mest strukturerende pa bruken av

landskapet er kystlinjen og forekomsten av dyrkbart
jordsmonn.

6.2.2 Gardens landskap

Den omfattende utbyggingen i Madla innebarer at den
lange tradisjonen med jordbruksaktivitet er i ferd med &
forsvinne i dette omradet.

Lengst i nord pa Nord-Sunde finnes et lite omrade hvor
lyngheien er bevart. Dette landskapet kan veere inntil
5000 ar gammelt. Nyere pollenundersgkelser langs kys-
ten av hele Rogaland viser at det allerede i yngre stein-
alder ble utviklet et apent lyngheilandskap og at det ble
drevet jordbruk med permanente akrer (Prgsch-Danielsen
og Simonsen 2000).

Lyngheiene er en landskapstype som strekker seg langs
vestkysten av Europa fra Finnmark i nord til Portugal i
sgr. Den er en truet landskapstype ettersom driftsformer
som har holdt den i hevd er opphgrt og et stadig mer in-
tensivt jordbruk, gjengroing og utbygging har gjort at
store omrader med lyngheier har forsvunnet.

Romertid og folkevandringstid fremstar som en gullal-
der (0-550 e.Kr.). Denne perioden satte sterkere preg pa
landskapet enn noen annen tidligere periode, med grav-
minner, bygdeborger (Refsnes og Ytraberget), gardsan-
legg (Ullandhaug) og nausttufter (Sunde). P4 @vre Madla
og Revheim er det gjort rike gullfunn. Gardsanlegget UI-
landhaug fra folkevandringstid ligger pa grensen mellom
de historiske gardene Madla og Ullandhaug og vitner om
en annen gardsstruktur enn den historiske. Det har veert
tilsvarende gardsanlegg pa de andre gardene pa Madla,
men lite er bevart pa grunn av nydyrking pa 1800 og
1900-tallet. Det er grunn til & tro at det skjer en om-
strukturering av samfunnet og landskapet ved overgangen
til yngre jernalder (550 e.kr.), og at de historiske gards-
grensene etableres i denne perioden (Myhre 1972, 1973).
Dette er en struktur som ble beholdt frem til 1820-arene,
og som delvis bestar ogsa i dag, men svert mange av
fornminnene fra jernalder er fjernet av intensiv jord-
bruksaktivitet og utbygging i nyere tid, og gardsgrensene
er visket ut av moderne bebyggelse.
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Figur 16: En rekonstruksjon av gardsanlegget Ullandhaug fra eldre jernalder som ble undersgkt pa 1970-tallet. Bildet gir et inntrykk av
hvordan bebyggelsen og landskapet har sett ut pA Madla i den perioden. Nzerheten til byen gir en opplevelse av kontrast til dagens be-
byggelse. Foto NIKU.

Alle de fire gardene pa Madla (Madla, Revheim, Sgr-
Sunde og Nord-Sunde) er nevnt i skriftlige Kkilder i
middelalderen (Rygh 1897-1936). | middelalderen var
det kirke og kirkegard innenfor garden Madla ved dagens
Hafrsfjord skole. Middelalderkirken ble revet i 1678 og
erstattet av en temmerkirke. Denne ble revet i 1865 og
erstattet av ny kirke pa Revheim (Skadberg 1985). | 1984
ble det dessuten bygget en egen kirke pa Sunde. Endring
av kirker og kirkestedene speiler en generell endring i
norsk kirkebygging fra gardskirker via sognekirker og til
arbeidskirker nar moderne boligomrader.

Frem til 1820-tallet var gardsbrukene samlet i klynge-
tun. Det var sma spredte akerlapper som I3 i teighlanding
innimellom store eng- og lyngheiomrader. Med utskift-
ningene ble underbruk flyttet ut og gardstunene ble lig-
gende mer spredt. Dette ble gjort for at hver gard skulle
ha egen innmark samlet neer tunet. Allerede pa 1800-tal-
let begynte de «gamle» tunene & bli mindre markerte et-
tersom mindre underbruk fordelte seg i landskapet. Ut-
skiftningene pa Madla ble foretatt fra 1821 til 1840-tallet.
Dette var tidligere enn resten av landet som kom i gang
forst etter loven i 1857. Etter utskiftingen ble det fart opp
nye steingjerder mellom nabobrukene, det ble ryddet ny

jord i tidligere utmark og engomrader, og store jordfaste
steinblokker ble sprengt bort. Utmarka (lyngheiene) ble
ogsa skiftet ut og fordelt pa de enkelte brukerne. Stein-
gjerdene som markerte landskapselementer i dagens
landskap er hgyst sannsynlig fra etter utskiftningene pa
1800-tallet (Tjelta et.al. 1980-83 bd. 2:88). Det meste av
den eldre bebyggelsen knyttet opp til jordbruket er for-
svunnet i lgpet av de siste 30-40 arene.

Jeerbendene var tidlig i gang med mekanisering av jord-
bruket pa begynnelsen av 1900-tallet. Den prosessen fikk
en seregen form pa Jaeren bl.a. gjennom oppbygging av
redskapsindustrien lokalt (Setten 2002:66). Lyngheiene
og myrene kom pa stadig vikende front i forhold til et ek-
spansivt landbruk, og landskapet endret karakter til & bli
stadig grennere. Nydyrking med grefting med steinset-
ting i myrer og sprenging av fjell med dynamitt skjedde
seerlig pa 1920-tallet. Et eksempel pa dette er senking av
Revheimsmyra i 1925 (Tjelta et.al. 1980-83, bd. 3).

De aller fleste gardene har hatt tett forankring til kysten,
og ingen har ligget lenger fra sjgen enn en halv mil. Kom-
binasjonen av jordbruk og fiske var helt grunnleggende
for levematen, og selv om det var fa som hadde fisket




som eneste eller viktigste levevei, var det sveert mange
som hadde fiske som attatnering. Sildefiske var sentralt
for utviklingen av jordbruket da det ga et gkonomisk
overskudd til kjep av arbeidskraft og gjgdsel (Tjelta et.al.
1980-83 bd. 2:102).

6.2.3 Naturens landskap

Over tid er det sjgen og lyngheiene som har utgjort na-
turen og utmarka pa Madla. En liten flik av lyngheiene
er bevart pa Nord-Sunde, men det er ellers sjgen som er
det dominerende natur- og utmark - elementet. Mange
av kulturminnene har en Klar relasjon til sjgen bade vi-
suelt og funksjonelt. Mens gravminnene og gardstunene
er relatert til jordbrukslandskapet, har steinalderboplas-
sene, helleristningene, bygdeborgene, batnaustene og sje-
bodene en tilknytning til kysten og viser at sjgen har hatt
en sentral betydning som ferdselsare og ressurs, samt for
kommunikasjon og for makt og kontroll.

Hafrsfjord som begrep og sted er for et kulturminne &
regne med tradisjonen om Harald Harfagre som seiret i
slaget ved Hafrsfjord i ar 872 og Norges rikssamling. Det
er bygget et monument i form av tre reiste vikingsverd
ned mot sjgen innerst i Hafrsfjord pa en liten hgyde
mellom riksveien og fjorden. Monumentet symboliserer
en hendelse av nasjonal betydning. Monumentet opple-
ves best fra landsiden og bilveien med fjorden som bak-
grunn. Dette gjenspeiler ogsa moderne menneskers ferd-
selsvaner, idet vi opplever mange landskaper fra en bil,
og sjgen har mistet sin rolle som sentral ferdselsare. Ut-
over monumentet er det lite som landskapsmessig ivare-
tar Hafrsfjord som et nasjonalt kulturminne (jf. kml. 8 2
om kulturminner som steder det knytter historiske hen-
delser, tro eller tradisjon til). Ved innlgpet til fjorden er
det i dag steinindustri, en moderne bro og tettbebyggelse
som dominerer. Det er na begrenset mulighet til & opp-
leve Madlalandet fra sjgsiden. Pa grunn av broen over til
Sola er det bare mindre bater som kan seile inn fjorden.
Sjeveien har i dag liten betydning.

Spredte klynger av lave naust vitner fortsatt om den be-
tydningen kysten har hatt. De fleste eksisterende eldre
naust og batstger ligger mellom dagens bru og den vesle
halvgya Hestnes. | Sola og Madla finner vi en av de stor-
ste konsentrasjonene av nausttufter som vi kjenner her i
landet, men de fleste er borte i dag. Hver gard pa Madla
har hatt ett eller flere naust og tuftene etter dem har lig-
get ofte rett bak de moderne naustplassene. Et naust pa
Nord-Sunde ble undersgkt pa 1960-tallet og ble datert til
vikingtid (Tjelta et.al. 1980-83, bd.1:155). | dag er det
bare fa tufter bevart, og mange av bathusene og sjgbo-

NIKU Tema 12

Figur 17: Hafrsfiordmonumentet sett fra land. Foto NIKU.

dene er fjernet eller erstattet med nye som er tilpasset
moderne behov.

Over tid har det ogsa skjedd andre endringer i mennes-
kets syn pa kysten og sjgen. Mens man opp til moderne
tid har hatt kysten og sjgen som levevei, ferdselsare m.m.,
sa vitner den moderne bosettingen pa Madla i dag om at
sjgen og naturen farst og fremst har betydning for re-
kreasjon og fritid. Det attraktive ved & bo pa Madla i dag
er ikke verdiene som ligger i & kunne livnaere seg av jord-
bruket eller fisket, men & kunne ha utsikt til sjgen og van-
dre pa tursti langs kysten eller langs vannene. Man bor i
en by, men har likevel en nerhet til naturen.

Et sldende trekk ved den moderne bebyggelsen pa Madla
er hvor tett ned til kystlinja deler av bebyggelsen er blitt
plassert. Ved Sunde strekker det seg et smalt belte langs
kystlinja sgrover mot halvgya Hestnes. Pa Hestnes er
halve omradet friomrade som er tilgjengelig for turga-
ing, mens resten er privat eiendom. Det gjelder ogsa an-
dre omrader (Ospeberget, Revheim). Kvernevik er et vik-
tig unntak: Her finner man et bredt omrade ut mot sjgen
der turstiene er vel anlagt. Langs turomradet ligger det
flere gravrgyser samt et markant monument reist til
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minne om forliset av oljeriggen «Alexander Kielland» i
1980.

Ordningen med & planlegge turstisystemer, som omfat-
ter selve plasseringen, rydding og tilgjengeliggjering, er
godt innarbeidet siden 1992. 1 tillegg til anleggene langs
kystlinjen, er de ogsa anlagt rundt hele Stokkavannet og
Halandsvannet. Turstiene bidrar til & gjere store deler av
omradet tilgjengelig for friluftsliv, og gjer at omradet
fortsatt kan oppleves som landlig.

6.2.4 Urbane landskap i rurale miljger —
Madla som periferi til Stavanger

Allerede pa slutten av 1800-tallet begynte urbaniseringen
av Madla-omradet med enkelte virksomheter med et in-
dustrielt tilsnitt. Det gjelder Malde teglverk, som var blitt
anlagt rett far 1870 og ble holdt i drift frem til 1916. I en
tiars periode ble det drevet av Alexander Kielland. Mgl-
lebrukene var ogsa viktige, bade de store mgllene som
Malde Mgllebrug og Kvernevik Mgallebruk, og de min-
dre gardskvernene. Annen industri som var betydnings-
full i en periode var Hafrsfjord preservering og A/S
Malde Tricotagefabrik (Tjelta et.al. 1980-83, bd. 3:130).

| dag ligger Madla midtveis mellom bykjernen og Sola.
Et viktig ledd i innlemmingen av Madla i Stavanger by
har veert & bedre kommunikasjonen mellom byen og lan-
domradene rundt. Spegrsmalet om & bygge bru mellom
Madla og Sola gar langt tilbake i tid. Sparsmalet ble reist
allerede i 1889, men selve byggearbeidet av Hafrsfjord-
brua ble forst satt i gang i 1922 og var ferdig utfart 1.
april 1925. | dag kan man se restene etter et par av bru-
karene fra denne brua. Den gamle brua ble erstattet av
dagens bru i 1966 (Tjelta et.al. 1980-83, bd. 3:180).

Figur 18: Brukar fra Hafrsfjordbroen over til Sola som ble oppfart i 1925.
Ved siden av er dagens bro fra 1966. Foto NIKU.

Byens bolighebyggelse vokste gradvis utover, og i by-
ens neeromrade beerer den i dag preg av & ha vokst ut styk-
kevis. Etableringen av oljeindustrien midt pa 1960-tallet
farte til en sterk plan- og utviklingsoptimisme i fylket,
serlig Nord-Jaeren (Setten 2002:72). Mye av villabe-
byggelsen har blitt anlagt bit for bit. Det har fart til at
jordbrukseiendommene er blitt isolert, og de starre
sammenhengende inn- og utmarksomrader har i mange
tilfeller blitt stykket opp etappevis. Samtidig har bebyg-
gelsen endret karakter, og det er fa vaningshus og drifts-
bygninger pa gardsbrukene i Madla som i dag fremstar
som eldre bebyggelse. Det er to omrader som i lgpet av
de siste arene har vokst ut som nye tettsteder: Sundet og
Kvernevik. I tillegg til noen fa hvitmalte gardshus Ia det
omkring 1960 bare marker nedover mot Hafrsfjord, og
omradet var i bruk som beite for kyr og hester.

Bydelsnavnet Kvernevik stammer fra 1960-tallet. Omra-
det heter fra gammelt av Nord-Sunde, men da det skulle
bygges noen nye hus pa dette omradet i 1957, ble det om-
talt at de 1a «ved Kvernevik», og dermed spredte dette nav-
net seg. Det hang igjen etter mgllevirksomheten som hadde
veert drevet i omradet frem til 1909. Sunde ble anlagt som
boligfelt pd 1960- og 70-tallet. | dag er det egen bydel i
Stavanger, og omradet har skole, idrettsplass, forretninger
og turomrader anlagt nzer inntil selve boligfeltet.

Ferdselen over Madlalandet har pa tradisjonelt vis gatt
fra tun til tun, noe det historiske kartoverlegget viser i
avsnitt 6.3. Stadig utbedringer av Revheimsveien har
imidlertid endret denne fra & vere en lokalvei til & bli i
starre grad en gjennomfartsvei mot Sola. Veiutvidelsen
henger ogsd sammen med behovet for kommunikasjon
fra boligomradene ved Sola og Sunde/Kvernevik til Sta-
vanger sentrum. Det pr. i dag (2003) planer om & utvide
veien til firefelts motorvei, noe som vil skape en ytterli-
gere barriere med store konsekvenser for landskapet og
kulturminnene. Dette vil bli omtalt neermere i kapittel 7.

6.3 Landskapsanalyse for Madla

Etter nd & ha gitt en generell presentasjon av landskapets
historiske dimensjon i Madla, bygget pa de tre innfalls-
vinklene om gard, natur og urbanitet, vil de falgende av-
snittene gi en strukturanalyse med utgangspunkt i meto-
dene visuell analyse og historisk kartoverlegg (6.3), en
plangjennomgang (6.4) samt et avsnitt med fokus pa de
ulike aktgrenes fortellinger om Madla (6.5).

To ulike metoder er benyttet i landskapsanalysen — visu-
ell metode og historisk kartoverlegg. En sammenstilling
av de to ulike analysemetodene er utgangspunktet for &
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Figur 19: Utbyggingen mellom Revheim og Sgre Sunde. | bakgrunnen Hafrsfjordbroen og Nordre Sunde. Foto Norsk Fly og Flyfoto A/S 1979, et-

ter Jeerboka bd.3 s. 166.

beskrive landskapets kulturelle struktur fra forhistorisk
tid og opp i nyere tid. Madla er et gjennomkultivert land-
skap og det er fa naturlige elementer bevart. Derfor vil
det vaere enkelte menneskeskapte elementer med lang
kontinuitet som ogsa har virket strukturende eller farende
for senere landskapsendringer.

Metodene er beskrevet generelt i kapittel 1.4. I tillegg til
historiske kart har vi for Madla ogsa benyttet flyfoto for
a fange opp endringene i dette arhundret.

Analysen og resultatene presenteres pa to ulike niva:

1. Overordnet niva som omfatter hele Madla med noe
omland (kap. 6). Den overordnete landskapsanaly-
sen sgker a romme de trekkene og strukturene som
anses & vaere mest dominerende og sentrale i en-
dringshistorien.

2. Tre mindre delundersgkelser (kap. 7):
« Sunde - fra gard til tettsted
» Kysten som natur og utmark — endringer i rela-

sjoner over tid

 Urbaniseringen av Madlalandet — endringer i
ferdsel og kommunikasjon

De tre mindre delundersgkelsene er ment & bygge opp
under de tre temaene som ble presentert i avsnitt 6.2 om
gard, natur og urbanitet.

6.3.1 Visuell analyse

Sentrale struktureringselement pa Madla er kystlinjen og
hgyderyggen som gar langs hele Madlalandet i retning
nord-sgr. Disse danner visuelle grenser for stgrre over-
ordnete landskapsrom. Hgyderyggen langs Madlalandet
danner en visuell grense mellom kysten og innlandet.
Denne ryggen danner ogsa en av grensene for et stort
landskapsrom i ytre del av Hafrsfjord. Ryggen i seg selv
utgjer dessuten et eget landskapsrom — en flate som Sun-
degardene ligger pa.

Kysten danner et klart linjelement, det samme gjor Rev-
heimsveien med brua over til Sola. Dette er ogsa beve-
gelseslinjer i landskapet. Steingjerder og trerekker utgjer
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ogsa tydelige linjelementer. Tydelige passasjer i land-
skapet utgjeres av Madlaforen og dagens Hafrsfjordbru
over til Sola. Far brua ble bygget, var Hestneset en pas-
sasje med fergeforbindelse over til Sola.

Terrenget pa Madla er pent og flatt med fa markerte ter-
rengelementer. Som erstatning kan moderne kultur-
minner som Hafrsfjordmonumentet og «Alexander
Kielland»-monumentet vurderes som landemerker i dette
landskapet.

6.3.2 Historisk kartoverlegg

For Madla har vi benyttet kart fra Statens kartverk i ma-
lestokk 1:50 000 fra 1855 og 1891. Ettersom de eldre
kartene er i sa vidt grov malestokk, er disse analysene
ikke egnet til & fa frem detaljerte landskapsendringer i
mindre utsnitt av Madla, men heller endringer pa et mer
overordnet niva. Av samme grunn har vi derfor valgt &
gjere denne analysen for hele Madlaomradet. Temaer det
er serlig egnet & analysere er endringer i bosettings-
mgnster og kommunikasjon.

Figur 20: Kartet viser visuelle strukturer pA Madla sammen med automatisk fredete kulturminner. NIKU kart, kartgrunnlag: Statens kartverk.
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Pa kartet fra 1855 er de fire historiske gardene med sin
bebyggelse tydelig markerte i landskapet, og Madla
(Malde) fremstar som den starste. Kirken fra middelal-
deren ligger i klar relasjon til gardsbebyggelsen pa Madla
gard. Bebyggelsen ser i hovedsak ut til & veere konsen-
trert til gardstunene. Det som er vanskeligere & vurdere
med denne grovmaskede analysen er i hvilken grad de
historiske gardstunene er bevart i dag.
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Madlamarken og kysten var ikke bebodd, men var trolig
utmark. | dag er dette totalt nedbygde omrader. Alle
veiene ligger i nzr relasjon til gardshbebyggelsen. Sam-
men danner veiene og gardene en tydelig kulturell struk-
tur i et jordbrukslandskap. Alle veiene pa 1855-kartet ek-
sisterer fortsatt i dag, og de er langt pa vei strukturerende
ogsa for dagens moderne bebyggelse.

Figur 21: Kartet viser en historisk gardsstruktur med historiske veier fra 1855 sammen med forhistoriske gravminner og SEFRAK-regis-
trerte bygninger og dagens tettbebyggelse. De historiske gardstunene (apne ringer) er kartfestet med utgangspunkt i dagens kart og er
derfor forskjevet i forhold til det historiske kartet, ettersom malholdigheten pa det eldre kartet er darligere enn dagens. Pa kartet fra 1891

nedenfor, er det bedre samsvar mellom dagens kart og det eldre kartet. NIKU kart, kartgrunnlag: Statens kartverk.
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Pa kartet fra 1891 er ikke den tydelige og enkle gards-
strukturen og relasjonen vei/gardstun, som kom frem pa
kartet fra 1855, lenger sa igynefallende. Det er mer be-
byggelse og flere veier, og de er spredt over et starre om-
rade. Det er blant annet blitt mer bebyggelse langs kys-
ten og i utkanten av gardsomradene. Det har skjedd en
bruksdeling, utflytting av tun og nydyrking i jordbruket.
Stadig sterre deler av utmarka blir eng og aker og lyng-
heiene minker. Nye typer virksomheter har satt spor, som

okt fiske (sildefiske) og noe industrivirksomhet (teglverk,
kverner og mgller). \eien langs Madlalandet forbi Sunde
har fatt gkt betydning ettersom det er bygget forbindelse
videre ut til Randaberg. Det gar fortsatt ferge fra Hest-
nes over til Sola. Bru fra Sunde kommer ikke fgr 20-30
ar senere. Alle veiene fra 1891 er bevart i dag. Da brua
kom, mistet veien til Hestnes sin regionale betydning og
dagens Revheimsvei overtok som regional vei og
gjennomfartsare.

Figur 22: Kartet viser en historisk gardsstruktur med historiske veier fra 1891 sammen med forhistoriske gravminner og SEFRAK-regis-

trerte bygninger og dagens tettbebyggelse. NIKU kart, kartgrunnlag: Statens kartverk.
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Sammenhenger mellom kulturminner

Samlet viser analysen at det er en sammenheng mellom
historiske veier, historiske gardstun og gravminner fra
jernalderen. Mange av gravminnene pa Madla er for-
svunnet i lgpet av 1900-tallet, det har derfor trolig ek-
sistert noen sammenhenger som ikke lenger er synlige.
Steingjerder og trerekker fglger flere steder eiendoms-
grenser/gardsgrenser og markslagsgrenser. En erkjen-
nelse av en slik sammenheng gir slike estetiske land-
skapselement et kulturelt innhold som plasserer dem i
tid. De fleste kan fares tilbake til 1800-tallet fra tiden et-
ter utskiftningene. Vare kart er imidlertid for grove til &
inneholde detaljert informasjon om dette. Det vi vet er
at gardsgrensene har gatt gst-vest pa tvers av Madlalan-
det. Stedvis er denne strukturen fortsatt synlig, men mest
konsentrert til gstre delen mot Stokkavannet. Utbyg-
gingen pa vestsiden mot kysten har bidratt til & skjule
disse sammenhengene og gjgre dem mindre lesbare. Ut-
byggingen har fart til en todeling av landskapet som gar
pa tvers av den kulturelle strukturen & gardslandskapet.
Vi hevder ogsa at det har veart en sammenheng mellom
sjgbodene langs kysten og gardsbrukene pa hgyderyg-
gen, bade funksjonelt og visuelt. Denne sammenhengen
er nd brutt ved at omradet mellom gérdene og kysten er
bygget ned.

Relasjoner mellom landskap og kulturminner

Det ser ut til & vaere et mgnster at mens gravhaugene er
relatert til innmarka og gardsbebyggelsen er gravrgysene
derimot relatert til utmarka (lyngheia og kysten) pa
samme mate som i Nannestad, der de er relatert til sko-
gen. Flere kulturminner har en relasjon til hayderyggen
langs Madlalandet, idet bade historiske gardstun, grav-
minner fra jernalderen, kirken (bade middelalderkirken
og Revheimskirken) og den historiske Revheimsveien
ligger til denne.

Andre kulturminner har en relasjon til kysten, s som
steinalderboplasser, helleristninger, nausttufter og sjg-
boder. Disse relasjonene er forsgksvis ivaretatt ettersom
flere av kulturminnene ligger langs kyststien som er til-
rettelagt mellom kysten og tettbebyggelsen, mens rela-
sjonen kulturminne - kyst stedvis er brutt av nyere bruk
av omradet.

6.4 Planstatus for Stavanger kommune

I det falgende gjenomgas en del plandokumenter for Sta-
vanger hvor siktemalet er & fa et inntrykk av hvilke om-
rader og temaer det satses spesielt pa, og hvilken plass
kulturminner har i dokumentene sammenliknet med an-
dre sektorinteresser. Det dreier seg om fglgende planer:
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Kommuneplan, Kulturminneplan, Kulturlandskapet i Sta-
vanger — Dagens landskap (bilag til Gregnn Plan).

Vi har et serlig fokus pa det som dreier seg om bydelen
Madla. Vi har altsa ikke til hensikt & lage noen «heldek-
kende» presentasjon av de dokumenter som gjennomgas,
men vil trekke ut det som fremstar som serlig relevant i
forhold til vare problemstillinger og som samtidig kas-
ter lys over prioriteringer og malsettinger i arealplanleg-
gingen i Stavanger.

6.4.1 Kommuneplan for Stavanger
1998-2009 (arealdelen)

| kommuneplanens arealdel 1998-2009 er satsingsomra-
dene pa Trehusbyen, utvikling av senterstruktur og fire
transformasjonsomrader (Jattavagen, Urban Sjgfront og
Paradis — Hillevag). Fokuset pa Trehusbyen avspeiler seg
ogsa i kulturminneplanen for Stavanger.

Kommuneplanen tar utgangspunkt i den allerede utbygde
by, og det legges vekt pa & kartlegge hvilke hovedtrekk
som karakteriserer bystrukturen, herunder de regionale
sammenhenger byen inngar i. Visjonen som presenteres
i kommuneplanen er at (sitat): «Stavanger skal veere en
levende, grann, trygg og vakker by».

Overordnete mal:

» Berekraftig byutvikling

» Optimal nytte av den utbygde by
 Landskaps- og kulturminnevern

Strategiske hovedmal:

* Attraktive bomiljg

* Styrke barns oppvekstmiljg

* Sikre og videreutvikle Trehusbyen
 Stimulere til nringsutvikling

« Stimulere sentrumsutvikling
 Effektiv og miljgvennlig transport
» Aktivt jordbruksmiljg

» Sammenhengende grantstruktur

Disse malene skal legges til grunn for all planlegging og
saksbehandling, og planer og tiltak som er i strid med
malene skal ikke tilras, om det ikke foreligger serlige
grunner, heter det.

Det understrekes i kommuneplanen at Stavanger er en by
i vekst, men at byens fysiske vekstmuligheter er begren-
set. Det anses derfor som viktig a legge et regionalt per-
spektiv til grunn for boligbyggingen, samtidig som en
betydelig boligbygging i og nar Stavanger ma opprett-
holdes. Det er flere faktorer som tilsier dette; blant an-
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net befolkningens gnsker om & bo sentrumsnzrt, gnske
om a sikre en naturlig alderssammensetting, byplan-
messige prinsipper for samordnet transport og areal-
planlegging, hensynet til neeringsutvikling i regionen og
annet.

Det anslas at boligbehovet i planperioden vil veere i snitt
625 pr. ar (totalt 7500), hvor ca. 3000 av disse kan byg-
ges pa allerede godkjente omrader (blant annet i Madla).
Resten av bolighyggingen vil forega i privat regi innen-
for den utbygde byen, i form av fortetting. Om Madla he-
ter det blant annet at bydelen i mange &r har hatt beskje-
den nybygging og kan med fordel motta ny bebyggelse.
Omdisponering av landbruk til byggeomrade som ble
foretatt ved forrige planjustering er en av forklaringene
pa det. Det redegjeres for mulige omrader for boligbyg-
ging i denne bydelen, hvor det legges vekt pa 4 ivareta
hensynet til landbruksinteresser og friomrader.

Det sies lite om kulturminner (og ingenting om kultur-
miljger) i kKommuneplanen, utover at det henvises til at
kulturminneplanen, i likhet med en del andre sektorpla-
ner, fortsatt gjelder. Det understrekes at kulturminnepla-
nen skal danne basis for utvikling av «Trehusbyen».

Under avsnittet «Jordbruk og grenn struktur» henvises
det til Grgnn plan som har som malsetting & opprettholde
et aktivt jordbruksmiljg. Dette begrunnes med den pri-
meerverdi jordbruket har som matprodusent og den miljg-
og rekreasjonsverdien et levende jordbruk har for by-
samfunnet.

Hgaringsprosessen viser at landbruket var den sektor som
i seerlig grad markerte seg, og hvor uttalelsene vesentlig
dreide seg om at jordvernet ikke var tilstrekkelig tilgo-
desett i planen, samt at omdisponering fra landbruk til
byggeomrader var i strid med planens malsetting om ak-
tivt jordbruksmiljg. Fylkesmannen bemerket at man i ut-
arbeidelsen av planen burde hatt en bredere kontaktflate
mot ulike organisasjoner og aktgrer i landbruket, og at
det sies lite eller ingenting om jordvernkonflikter i pla-
nen. Fylkesmannen mente at potensialet for fortetting
kunne veere hgyere og bli dekket innenfor eksisterende
byggesone. Stavanger bondelag mente ogsa at behovet
for nye boliger i stgrre grad kunne lgses gjennom fortet-
ting, og at de foreslatte nye byggeomradene i Madla
burde tas ut av planen.

Det kom ogsa merknader til planen fra grunneiere (jord-
bruk) i Madla pa grunn av omdisponering til utbyggings-
omrader (Revheim), men det er ogsa bgnder i dette om-

radet som gnsker omdisponering til byggeomrader fordi
de ikke anser fremtidig jordbruksdrift som lgnnsom.

Det ble ikke reist innsigelser mot planen i noen av hg-
ringsuttalelsene, men pa bakgrunn av uttalelser fra Land-
bruksdepartementet, endte planen til slutt i Miljgvern-
departementet som sendte den tilbake til kommunen for
ny behandling. Innsigelsen dreide seg blant annet om tre
foreslatte omdisponeringer fra landbruk til bolig i Madla
(215 da). Landbruksdepartementet mente at kommune-
planen brgt med fylkesplanens mal om & opprettholde
klare grenser mellom utbygde omrader og LNF-omréader
og sikre hgyproduktive jordbruksarealer. Det ble blant
annet vist til hensynet til overordnete nasjonale interes-
ser om ivaretakelse av landbruksarealer. Prosessen endte
med at et av de tre foreslatte boligfeltene (Sere Brade) i
Madla ble godkjent som boligomrade. De to andre bo-
ligfeltene kan senere vurderes disponert i trad med by-
styrets vedtak, pa visse betingelser. | fglge plandoku-
mentene kom det ingen hgringsuttalelser fra
kulturminnevernet.

6.4.2 Kommuneplanens arealdel 2002-2017

Dette er en hgringsrapport som dreier seg om en areal-
planjustering av gjeldende arealplan (1998-2009). Siden
planlegging og utbygging av boligomrader antas & ta 15
ar, er planperioden foreslatt utvidet til 2017.

Om LNF-omradene heter det blant annet at det skal trek-
kes en fast, langsiktig grense mellom tettstedsomradene
og LNF-omrader samt og lages et opplegg for a sikre all-
mennheten bedre adgang til slike omrader. Premisser for
grensedragningen mellom tettstedsarealer og LNF-om-
rader er blant annet at landskapsverdier, biologisk mang-
fold og kulturminner sikres.

Kommunens jordbruksplan, rapporten Kulturlandskapet
i Stavanger (bilag til Grgnn Plan) og Fylkesdelplan for
Nord Jeeren danner til sasmmen et grunnlag for & trekke
en langsiktig grense mellom by og land.

Bolighbygging planlegges blant annet i Madla, men det
prioriteres a lage en samlet plan for boligbyggingen for
a utnytte omradet bedre (blant annet for deler av omra-
det avsatt til boligbygging ved forrige planrevisjon, men
som ble tatt ut av planen av Miljgverndepartementet).
Tallene for total boligbygging anslas til 10.000.

Under punktet De naere turomrader vises det til kommu-
nedelplan for de nare turomrader, Grgnn Plan (vedtatt i
bystyret 23.11.92), som fastlegger en overordnet grgnt-
struktur med fire hovedelementer: Sentralomradet, som
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Figur 23: Kommuneplankart over Madla (kommuneplanen 1998-2009). Hvite felt er eksisterende tettbebyggelse, gule felt er planlagte boligomra-
der, rade felt er offentlige formal, markegrgnne felt er friomrader, lysegrenne felt er LNF-omréder, tykk r@d strek er grense for prioriterte landskap.

Kartet er utarbeidet av Stavanger kommune 1997.

strekker seg fra Forus over Jatten og Ullandhaug og til
Dusavik; Vestre kystlinje; @stre kystlinje og De gstre by-
gyene. Under strategiske mal heter det blant annet at det
skal utvikles et jordbruksorientert friluftsmuseum ved
Ullandhaug med basis i jernaldergarden. Det ble ogsa

vedtatt bydelsvise satsingsomrader for & sikre befolk-
ningen lokale, naturgitte og kulturhistoriske kvaliteter
samt en god kontakt til det overordnete turveinettet. Det
vises for gvrig til Grgnn Plan og de anbefalinger som der
finnes.
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6.4.3 Byen pad Jaeren

Byen pa Jaren. Fylkesdelplan for arealplanlegging og
langsiktig byutvikling pa Jeeren (vedtatt 10.10.00) er en
serie notater som omhandler ulike temaer i denne regio-
nen. Vi vil konsentrere oss spesielt om de delene av no-
tatene som har relevans i forhold til Madla.

Et premiss i den vedtatte planen, som bygger pa de ulike te-
matiske delplanene, er at man i starst mulig grad gnsker a
satse pa fortetting i eksisterende by eller boligomrader for
a bevare jordbruks-, landskaps-, rekrasjons- og kulturver-
dier. | den vedtatte planen understrekes ogsa dette, men sam-
tidig de mange interessemotsetningene som eksisterer
mellom vern og utbygging, og de konflikter som kan opp-
sta nar nye arealer som skal utbygges tas opp. | planen har
man pekt ut hvilke omrader som kan egne seg for utvikling
(karakterisert som utviklingsretninger) ved at de fremstar
som minst konfliktfylte i forhold til kjente kulturminne-
verdier. Men konfliktene kan, som det ogsa sies, ikke fullt
ut avklares fgr det er foretatt registreringer i marken.

Fylkesdelplanen er retningsgivende for den kommunale
planleggingen. Det innebarer at det er en oppgave for
kommunene & innrette sitt kommuneplanarbeid slik at
det legger opp til en oppfalging av intensjonene i fyl-
kesdelplanen. Av hensyn til kommunenes videre plan-
legging skal forslag til omdisponering av omrader med
verneinteresser her i seg selv ikke automatisk gi grunn-
lag for innsigelser, heter det i planen. °

6.4.4 Fagnotat nr. 3/1999: Kulturminner

Malet med notatet er & gi en forelgpig vurdering av kul-
turminneverdier i omradene som blir omfattet av fylkes-
delplanen, og hvilke muligheter og begrensninger disse
har for byutvikling i et langtidsperspektiv. Det under-
strekes at det i et omrade med sa stor kulturminnetetthet
som Jeeren er tilneermet umulig & peke ut omrader der en
kan utelukke konflikt med kulturminneinteresse.

Vurderingene av kulturminneverdiene i planomradet er
basert pa en gjennomgang av eksisterende registre og da-
tabaser. Det er i hovedsak lagt vekt pa de kulturminne-
verdiene som i fylkesplan for kulturminner fra 1989 er
fart opp som hgyt prioriterte kulturminner, samt kultur-
minner som er vurdert i kategori A i SEFRAK; omrader
med store kulturminneverdier hvor en ikke kan tilra vi-
dere byutvikling. Omrader med faerre kulturminner og
som er av en slik karakter at man innenfor visse rammer
kan tilrd videre utbygging/byutvikling, defineres som
konfliktgrad B. Kulturminneverdiene i regionen er delt
inn i tre hovedkategorier; automatisk fredete kultur-
minner, nyere tids kulturminner og kulturlandskap. Kul-

turmiljg nevnes ikke spesielt. Det er til sammen 18 om-
rader som er pekt ut i fra en vurdering av at kulturmin-
neinteressene, slik vi kjenner dem pr. i dag, er sa vidt
store at det vil veere en begrensende faktor for langsiktig
byutvikling, som det heter i notatet.

Planlagte utbygginger i Madla bydel kategoriseres som kon-
fliktgrad B. Omradedefineringen er Madla, Revheim og
Nordre Sunde. Begrunnelsen for utvelgelsen er at det er by-
nere utbyggingsomrader med en del kulturminneverdier,
blant annet automatisk fredete kulturminner som er fart opp
som hgyt prioriterte kulturminner i fylkesplan for kultur-
minner (som gravminner, nausttufter, helleristningsfelt og
rydningsrgysfelt). Det sies at det i store deler av omradet er
et stort potensiale for funn av automatisk fredete kultur-
minner under flat mark (bade i form av steinalder-, bronse-
o0g jernalderbosetting). Med unntak av Revheim kirke er det
ingen nyere tids kulturminner av starre verdi, heter det.

6.4.5 Fagrapport nr 6, mars 2000: Konse-
kvensanalyse av byutviklingsmodeller

I denne delplanen heter det at grantstruktur for Jeeren er
en premiss for den langsiktige byutviklingen i regionen,
noe som blant annet begrunnes i den voksende befolk-
ningens behov for et tilstrekkelig rekreasjonstilbud og i
behovet for & sikre et vidt spekter av miljgkvaliteter. Slik
ivaretas bade mange «grgnne» hensyn som biologisk
mangfold, vern av natur og kulturminner og kvalitet i det
urbane omradet. A legge ut starre omrader til utbygging
anses som lite gunstig. Samtidig kan ikke fremtidig bo-
lighehov dekkes gjennom fortetting, og dermed kan det
oppsta konflikter mellom utvikling og bevaring.

6.4.6 Landbruksarealer i planomradet
m/kjerneomrader for landbruk.
Fagnotat nr. 1/1999

I notatet omtales kjerneomrader for landbruk. Et av disse
omradene omfatter Madla (Randaberg — Leikvoll —
Sunde — Madla). Omradet beskrives som et stgrre
sammenhengende landbruksomrade med helt spesielt
produksjonspotensialer pa grunn av jordtype og optimale
klimatiske forhold. Seerlig de sgrlige arealene har en vik-
tig funksjon som grgntareal og landskapselement. Stor-
parten av arealene i Stavanger er i Grgnn plan markert
som prioritert landskap og vurdert som et pressomrade
der langsiktig avklaring av arealbruk er sveert viktig for
utvikling av landbruksmiljg og bruksstruktur.

6.4.7 Trehusbyen. Kulturminneplan for Sta-
vanger. Kommunedelplan 1994-2005

Stavanger har en egen kulturminneplan samtidig som det

sies i kulturminneplanen at kulturminnevern er integrert



i en del temaplaner (Miljg- og ressursplan, Kystsoneplan,
Grgnn Plan med flere). Siktemalet synes & vere at kul-
turminnevern ikke betraktes utelukkende som en egen
sektor, men veere et sentralt tema i ulike plantyper. Denne
tenkningen kommer ogsa til uttrykk pa andre omrader,
for eksempel i mye av det som skrives om grgntstruktu-
rer og friomrader, som ogsa ses i sammenheng med jord-
bruket og omvendt.

6.5 Fortellinger

| det falgende presenteres de ulike fortellingene (narra-
tiver) som forskjellige parter og aktgrer involvert i kul-
turminnevernspgrsmal i Stavanger/Madla har formidlet.
Fortellingene er basert pa intervjuer. Informantene er til-
knyttet «Kultur og byutvikling» i Stavanger kommune,
to i Kommuneplanavdelingen, en i Byplanavdelingen og
en i Kulturavdelingen. Videre representerer en informant
den offentlige kulturminneforvaltningen pa fylkesniva,
og en informant representerer Madla Historielag.

Ulikheter i oppfatninger om hva som er uheldige inngrep
versus uproblematisk utvikling kan oppsta mellom dem
i kommunen som har ansvaret for & anbefale utbyg-
gingsmgnster og arealbruk — noe som innebarer ivare-
takelse av en rekke hensyn, eller helheten, som det under-
strekes - og dem som representerer bestemte
sektorinteresser. Dette har vert tilfelle nar det gjelder
Madla. Ogsa mellom dem som har ansvaret for kultur-
verdier (arkeologer primeert) i fylkeskommunen og ved
Arkeologisk Museum i Stavanger og kommuneplanleg-
gerne kan oppfatningene veere ulike. Kommuneplanleg-
gerne hevdet for eksempel at arkeologer preges av sek-
tortenkning og i liten grad ser helheten, uten at de dermed
mente at det influerte pa samarbeidsforholdene og kom-
munikasjon internt i kommunen eller pa regionalt niva.

6.5.1 Fortellinger fra kommunalt niva

Byplanavdelingen

Informanten fra byplanavdelingen arbeider for tiden med
opparbeidelse av friomrader i Madla. Hun mente at
Madla fortsatt har preg av a veere en grgnn bydel, men at
dette kan veere en saga blott etter hvert som boligbyg-
ging og veiutbygging spiser seg inn i landskapet. Byde-
len vil komme til & merke veksten, og presset pa veisy-
stemet vil gke. Det er imidlertid interesse i kommunen
for & opparbeide omrader til frilufts- og rekreasjonsfor-
mal i Madla, for eksempel turstier i strandsonen. Det
dreier seg om & bevare de turveier som finnes og oppar-
beide nye. For & sikre at turstiene ikke berarer eller gri-
per inn i kulturminner, tas det kontakt med de antikva-
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riske myndighetene, som er automatisk hgringsinstans.
De sier fra dersom det er potensielle konflikter. Dersom
en turvei kan komme til & bergre kulturminner, kan for
eksempel veien legges «pa duk», det vil si at man lager
en overflate som dekker over, men ikke gdelegger, kul-
turminner som befinner seg under bakken.

Informanten mente at byantikvaren fortlgpende noterer
seg ting, men at andre i kommunene ogsa ma veere ak-
tive og folge med. Nar man er ute i omradene, ser man
ofte tiltak og inngrep som er ukjente for kommunens ad-
ministrasjon og som det kanskje ikke er sgkt om tillatelse
til & gjere. Men man har ikke ressurser til a foreta konti-
nuerlig sjekk. Politikerne er utsatt for press fra enkelt-
personer, og det innebeerer ifglge informanter at de ofte
er mindre restriktive enn administrasjonen nar det gjel-
der & si ja til tiltak og darlige planer, og kanskje mindre
opptatt av de langsiktige konsekvensene av tiltakene. Ad-
ministrasjonen er opptatt av fellesskapets interesser, mens
politikerne er mer pa de privates side, ble det hevdet. Det
kan da vaere vanskelig & komme gjennom med fagkom-
petanse, for eksempel i spgrsmal om hvor vernesoner skal
ga rundt kulturminner (som kirker). Slike ting er problem
nar vi skal fremme saker overfor politikere, ble det sagt.

Sjghus og liknende som er nevnt i kulturminneplanen er
det strenge regler for nar det gjelder istandsetting. De
skal se ut som de alltid har statt der, med det opprinne-
lige uttrykket. Men det er en del som tenker praktisk, som
blant annet kan dreie seg om utvidelse og ombygging av
sjghusene for a fa plass til stgrre bater. | kommunen for-
sgker man & oppmuntre til historisk istandsetting og fa
til en mentalitetsendring. Det er viktig a ta vare pa land-
skapet og se kulturlandskapet som en del av kulturmin-
nene, understreket informanten fra byplanavdelingen,
som 0gsa var opptatt av & ta vare pa steingjerder og an-
net som hgrer med til mye av landbrukets kulturlandskap,
men hvor mye av dette gar tapt gjennom planering og an-
dre inngrep.

Kommuneplanavdelingen

Informantene tilknyttet kommuneplanavdelingen er, i
kraft av & skulle ivareta en rekke hensyn og tenke lang-
siktig, ikke primert opptatt av kulturminnenes kar. Kul-
turminner er en av flere interesser som skal ivaretas. Det
ble imidlertid understreket at jordbruket har et bedre be-
skyttelsesvern (ivaretatt av landbruksmyndighetene) enn
for eksempel kulturlandskapet har. Uthygginger, som ek-
sempelvis veiutbygginger, kan i mange tilfeller komme
i konflikt med landskapsverninteresser. Mange bgnder
gnsker utbygging fremfor fortsatt landbruksvirksomhet,
noe som inneberer at kulturlandskapet og landskaps-
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vernomrader er utsatt for utbyggingspress. Saker som
gjelder nyere kulturminner er gjerne mer omstridte som
verneobjekter enn eldre. Funkisbebyggelse ble nevnt som
eksempel. Det ble videre papekt at Stavanger kommune
har hatt en omfattende dispensasjonspraksis, og selv om
man ikke lenger betrakter ubebygde arealer som bygge-
grunn eller arealreserver, foregar det fortsatt en del om-
disponeringer (for eksempel fra jordbruk til utbygging).
Enkelte tiltak far midlertidige tillatelse, som etter hvert
endres til permanent tillatelse. Pa slutten av 1980-tallet
forlangte Miljgverndepartementet at kommunen utar-
beidet en Grgnn plan (kommunedelplan for de nare tur-
omrader), og arbeidet foregikk parallelt med kulturland-
skapsprosjektet (Kulturlandskapet i kommuneplanen)
som ble igangsatt i 1992. Dette prosjektet ble initiert av
Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren. Det
var et pilotprosjekt som omfattet ni kommuner, blant an-
net Stavanger. Grgnn plan ble vedtatt av Bystyret og er
justert flere ganger uten realitetsbehandling. Vi oppfat-
ter at bakgrunnen for kulturlandskapsprosjektet og Grann
plan var et gnske om & avklare hvilke omrader som pekte
seg ut som byggeomrader, og hvilke som bar bevares.

Sett fra kommunens stasted er det i utgangspunktet ikke
noen saker som kan betegnes som konfliktsaker i forhold
til kulturminnevern. Konflikter har mer dreiet seg om an-
dre spgrsmal, som jordvern. De fleste sakene lgses far
de nar konfliktstadiet, ble det sagt. Det finnes imidlertid
noen potensielle konfliktsaker, som ogsa kan komme til
a bergre kulturminnevernet. Det gjelder blant annet den
planlagte veien (utvidelse av Revheimsveien) som vil
innebere gkt press pa arealene i Madla. Ogsa et planlagt
kjgpesenter ved Hafrsfjord bru kan veere en potensiell
konfliktsak. Sgknaden er forelgpig avslatt, men slike sa-
ker gar gjerne flere runder og tar lang tid & avklare. Ut-
fallet kan dermed ogsa bli et annet enn hva administra-
sjonen anbefaler. Konflikter kan oppsta dersom kontakten
mellom ulike etater eller sektorinteresser er for darlig.
Det synes ikke & veere tilfelle i Stavanger, selv om plan-
leggere i kommunen syntes kontakten med den offent-
lige kulturminneforvaltningen pa regionalt niva kunne
vaert bedre. Darlig bemanning pa arkeologsiden ble frem-
satt som en forklaring pa at kontakten ikke var sa god
som den kunne veert. Fra fylkeskommunens side ble ogsa
dette bekreftet ved at arbeidssituasjonen ble karakteri-
sert som presset der det gjaldt & fa unna lgpende saker.

En del av arealet i Madla er LNF-omrader, og det er en
viss usikkerhet knyttet til hva som skjer med kultur-
minner i disse omradene; «man vet ikke om de ligger
trygt i slike omrader» (informant). Byggesaksavdelingen,
som godkjenner boligprosjekter, har ikke sa klare prose-

dyrer pa hvordan kulturminner ivaretas i konkrete saker.
Mens byggesaksavdelingen og arealplanleggerne gjerne
ser pa prosjekter i en stgrre sammenheng, ser den i disse
omradene mer pa den enkelte tomt. Byggesaksavdelingen
ser kanskje mer helhetlig pa saker i sentrumsomradene
og kunne gjort det pa tilsvarende mate utenfor sentrum.
Det ble ansett som problematisk at grensene for hva som
anses som byggesak i stedet for en plansak stadig tayes.
Det kunne veert gnskelig med mer kontakt pa tvers av
ulike avdelinger og innsikt i saker av felles interesse, ble
det papekt. Gjennomgaende var informanten forngyd
med planprosessen internt, for eksempel samarbeidet
med byantikvaren. Byantikvaren sier klart i fra om ak-
tuelle saker, og det er en styrke & ha en som kjenner for-
holdene i kommunen sa godt som byantikvaren gjar,
mente denne informanten.

I sin vurdering av planprosessen og administrativ orga-
nisering sa informanter fra kommuneplanavdelingen seg
forngyde med kontakten med det regionale nivaet, men
at fylkeskommunen var underbemannet i forhold til de
mange sakene de skal handtere.

Kulturavdelingen

| kulturavdelingen beskjeftiger man seg lite med kultur-
minner, men mer med andre typer kulturrelaterte formal
enn det som gjelder kulturminner (tilskudd til institusjo-
ner og annet). Avdelingen inviteres til & delta i kommu-
neplanleggingen og til 8 komme med hgringsuttalelser i
saker som bergrer deres ansvarsomrader. Det betydde
ikke at informanten fra Kulturavdelingen ikke hadde per-
sonlige oppfatninger om hvordan hensynet til kultur-
minner og kulturmiljg blir ivaretatt i kommunen. Infor-
manten pekte pa mulige konflikter mellom jordbruk og
kulturminner ved at landbruksmaskiner kan komme til &
gdelegge arkeologiske kulturminner. Bendene graver
uten & si fra om hva de finner, mente informanten. Men
den generelle trusselen mot kulturminnene (og landbru-
ket) er Stavangers ekspansjon, som ogsa er en trussel mot
landskapsverdier. Videre pekte informanten pa at det er
en konflikt mellom neringsutvikling og bevaring av
gamle sjghus.

6.5.2 Fortellinger fra fylkeskommunen

En informant fra fylkeskommunen mente ogsa at Madla
fortsatt har et preg av apenhet i landskapet, og at disse
kvalitetene ma tas vare pa fremover. Hafrsfjord og Stok-
kavannsomradet ble nevnt som eksempler pa verdifulle
friomrader. Informanten mente at kommunen var langt
mer utbyggingsliberal tidligere (viste til rekkehusutbyg-
gingene pa 1970-tallet). Bydelen har nadd en smerte-
grense nar det gjelder utbygginger og taler ikke mye mer



vekst. Etter kommunesammenslaingen i 1965, var ut-
byggingen massiv, spesielt i Sunde. Informanten reiste
spersmalet om kommunen vil bygge ned det som er av
landbruksomrader for a realisere fremtidig vekst. Kul-
turminner i form av gardsanlegg ble nevnt som eksem-
pler pa utsatte kulturminner. Det har blant annet sammen-
heng med endringer i jordbrukets driftsformer, bl.a. feerre
dyr pa beite, og mer vekt pa grasproduksjon og grgnn-
saker. Det har medfart at gardsbruk har forsvunnet i stor
stil over et par generasjoner (ivaretakelse av eldre gards-
anlegg sorterer under Fylkesmannens landbruksavde-
ling). Informanten mente at man matte sette sin lit til det
frivillige system og til ulike tilskuddsordninger for a ta
vare pa disse verdiene. Folk ma ha en egeninteresse i a
ta vare pa bygninger, steingjerder og annet, fremholdt in-
formanten fra fylkeskommunen.

Fra det regionale niva ble administrasjonen i kommunen
betegnet som proff i sparsmal som dreier seg om plan-
prosesser og administrativ organisering. Alt skjer «etter
boka», noe som er behagelig for fylkeskommunen. «Men
administrasjonen liker ikke & bli trakket for naer», ble det
hevdet. Det forutsetter mye samtaler og forhandlinger,
og det kan gnistre en del far sakene lgses. Fylkeskom-
munen ville gjerne kommet inn i sakene pa kommune-
planniva, mens de nd kommer inn pa reguleringsplan-
niva.

6.5.3 Representant for det frivillige kulturmin-
nevernet — Historielagets fortelling

Historielaget (som har 413 medlemmer) representerer
det «sivile samfunnet» og har ingen formell posisjon i
forhold til arealplanleggingen (som hgringsinstans eller
annet). Hvordan slike lag og foreninger fungerer, for ek-
sempel om de har en padriverrolle overfor kommunen i
bestemte saker etc., kan variere mye fra sted til sted, re-
latert til hvor aktive medlemmene er, hvor mange de er
og annet. | enkelte (mindre) kommuner forekommer det
at Historielag eller andre frivillige har en sentral rolle i
ivaretakelsen av kulturminnearbeidet, blant annet
gjennom 4 registrere kulturminner/utarbeide kulturmin-
neplaner. Dette skyldes at kommunen ikke har beman-
ning og kompetanse. Slik er ikke situasjonen i Stavanger
hvor kommunen selv utarbeider slike planer.
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Representanten for Madla Historielag hevdet at den rade
traden i bydelen er nedbygging av store arealer dyrket
mark og opplgsning av gammelt bondemiljg. Ideen om
landskapsvern, parker og friomrader er brakt inn av His-
torielaget og bondeorganisasjoner, men blir i heller liten
grad tatt hensyn til, mente representanten for historiela-
get, som var av den oppfatning at kulturminnene neer-
mest ties i hjel i arealplanleggingen. Nar saker fremmes
av Stavanger kommunes planetater, nevnes kulturverdier
gjerne som et «haleheng», ble det hevdet. Overordnete
hensyn synes & veere vektsproblematikk. Ved hgring
kommer gjerne Historielaget inn pluss bydelsutvalget.
Historielaget oppsgker saker etter eget initiativ. De kan,
slik informanten ser det, i heldigste fall oppna justeringer,
men i hovedsak falger politikerne innstillingene.

Pa direkte spgrsmal om Historielaget star oppfert som
hgringsinstans, svarte informanten fra kommuneplanav-
delingen at det beror pa planenes art hvem som far til-
sendt planmaterialet. Dersom historielag uttaler seg til
planer, blir deres uttalelse selvsagt behandlet som enhver
annen uttalelse. Etter informantens oppfatning er de lo-
kale historielag mer interesserte og arvakne med hensyn
til endret arealbruk/bevaring enn de foreningene som
dekker et starre omrade. Madla Historielag har etter in-
formantens vurdering lenge veert s&rlig aktiv og positivt
bidratt til & sikre historiske spor i bydelen).

Informanten fra Historielaget mente at «uhemmet» bo-
lighbygging er den starste trusselen mot kulturminnene.
Det innebaerer blant annet at man har problemer med a
bevare fine strandsoner og ikke har tilstrekkelig friareal
pr. innbygger. Riving av gamle mgller, laver, krambuer
og annen eldre bebyggelse nevnes som eksempler pa
uheldige tiltak i forhold til kulturminnene. Det ble videre
hevdet at kommunen har vist liten interesse for kartleg-
ging av nyere kulturminner med tanke pa fredning.

Informanten fra Historielaget delte ikke oppfatningen om
at kultur etter hvert er blitt et viktig element i byutvik-
lingen. Alt for mye konsentrerer seg om Stavanger sen-
trum og store monumentale bygg/arrangementer der.
Som alternativ bar det fremmes egne kulturplaner (i vid
forstand) for de enkelte bydeler, mente informanten.
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7 Tre delundersgkelser i Madla

Forrige kapitel presenterte en analyse av Madla som helhet, der ulike innfallsvinkler og metoder er benyttet
for & belyse landskapet pa den ene siden og plansituasjonen pa den andre. | dette kapitlet vil det bli et dyp-
dykk i tre ulike delundersgkelser i Madla fundert pa de tre ulike temaene; gard, natur og urbanitet.

7.1 Sunde - fra gard til tettsted

Med dette eksempelet gnsker vi a rette oppmerksomheten mot jordbrukslandskapet, hvordan det er endret,
og pa hvilken méte kulturminneverdiene er ivaretatt i den sammenheng.

Sunde utgjer den nordlige delen av Madlalandet og er i dag preget av tettbebyggelsen kalt Sunde og Kverne-
vik. Hafrsfjord bru kobler Madla sammen med Sola kommune og markerer skillet mellom de to moderne bo-
ligomradene. Bebyggelsen er en blanding av starre blokker, rekkehus og eneboliger med egne hager. Butikk-
senter og kirke er ogsa kommet til. Det meste av denne bebyggelsen er fra 1960- og 70-tallet. Inntil da var
stedet jordbruksland. Omradet inneholder en variert kulturminnebestand fra steinalder/bronsealder og opp til
nyere tid. Blant de jordbruksrelaterte kulturminnene er det sarlig gravhaugene, gardsgrenser og gardstun vi
vil trekke frem.

Flyfoto fra henholdsvis 1937, 1966 og 1980 viser i hvilken takt endringene i Sunde har funnet sted; fra a
veere et rent jordbruksland pa 1930-tallet til gradvis & bli bygget ned av boliger. Fra 1. januar 1965 er Madla
blitt en del av Stavanger by, og vi ser av flyfotoene at det er etter den tid at Sundeomradet for alvor blir gjen-
stand for boligbygging. Det er szrlig kystomradene som blir utsatt for nedbygging, og boliger er bygget bare
fa meter fra vannkanten.

Landskap og kulturminner

En analyse av historiske kart, kulturminner og visualitet viser:

» En sammenheng mellom kirker, historiske veier, historiske gardstun og gravminner fra jernalderen. Disse
ligger langs den nord-sgrgdende hgyderyggen, som ogsa utgjer en visuell grense. Mye av den bevarte el-
dre bebyggelsen (hus fra far 1900) ligger ogsa her.

At gardsgrensene mellom de historiske gardene gar pa tvers av Madlalandet fra kysten og over til Stokka-
vannet og Halandsvannet. Grensene er stedvis fortsatt synlige i form av steingjerder. De fleste av stein-
gjerdene kan trolig fares tilbake til tiden etter de store utskiftningene pa 1820-tallet og fremover.

« En sammenheng mellom gard og batnaust langs kysten.
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QOvenifra:

Figur 24: Flyfoto over Sunde fra 1930.
Hafrsfjord er til venstre i bildet. Sunde
er et jordbruksomrade.

Figur 25: Ditto fra 1966. Hafrsfjord-
broen er gverst, midt i bildet. Utbyg-
gingen pa Sunde og Kvernevik er
begynt.

Figur 26: Ditto fra 1980 med samme ut-
snitt som ovenfor. Sunde og Kvernevik
er ytterligere utbygget.

Alle tre foto: Widerge.
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Plandokumenter og vedtak

| Kommuneplan for Stavanger 1998-2009 (arealdelen) legges det vekt pa & anlegge et regionalt perspektiv
pa boligbyggingen. I planen papekes det at Madla de senere arene har hatt beskjeden nybygging og med
fordel kan motta ny bebyggelse.

| Kommuneplanens arealdel 2002-2017, Haringsrapport, blir det prioritert & lage en samlet plan for bolig-
byggingen for & utnytte omradet bedre. | planen legges det opp til at det trekkes en fast grense mellom tett-
stedsomradene og LNF-omrader. Stavanger kommune har med dette en ambisjon om & bevare gstsiden av
Madla som jordbrukslandskap og frilufts- og rekreasjonsomrader. Som premiss for grensedragningen er
bl.a. sikring av landskapsverdier, biologisk mangfold og kulturminner.

I kommuneplanen er det regulert et eget verneomrade rundt Stokkavannet, kalt «prioritert landskap», der
det ikke er planlagt utbygging.

Kommunedelplan Grgnn plan, vedtatt i bystyret 23.11.92 har som malsetting & opprettholde et aktivt jord-
bruksmiljg. Planen fremhever betydningen av de nare turomradene, som kan bidra til a sikre lokale, natur-
gitte og kulturhistoriske kvaliteter.

| Fagnotat nr. 3/1999 om kulturminner blir det pekt pa at det i store deler av omradet, som inkluderer
Sunde, er et stort potensial for funn av automatisk fredete kulturminner under dyrket mark (bade i form av
steinalder-, bronse- og jernalderbosetting). Det er ingen kulturminner fra nyere tid som trekkes frem.

Handtering av kulturminneinteresser i jordbrukslandskapet

Boligutbyggingen har fert til en todeling av landskapet som gar pa tvers av den kulturelle strukturen i
gardslandskapet.

De historiske gardstunene og tunstrukturen er lite leshar ettersom det meste av den eldre bebyggelsen
knyttet opp til jordbruket er forsvunnet i lgpet av de siste 30-40 arene og moderne villabebyggelse er kom-
met til.

Sammenhengen som har eksistert mellom sjgbodene langs kysten og gardsbrukene pa hgyderyggen er
brutt ved at omradet mellom gardene og kysten over tid er blitt bygget ned.

Kulturminnene ligger inneklemt blant nyere bebyggelse og veier. Det gjelder bade eldre gardstun og auto-
matisk fredete kulturminner. De er ogsa lite igynefallende og paaktet selv i den gstre delen som er jord-
bruksland.

Befaringer i omradet i 2003 viste at en myr var i ferd med a fylles igjen (Sere Sunde). Slike endringer
fanges ikke opp av planprosesser. Det er et godt eksempel pa endring som skjer utenfor kontroll av en
planprosess.

Planprosessen vitner om at kulturminnehensyn ikke skal betraktes som egen sektor, men skal innga som
tema i ulike plantyper. Kulturminnehensyn har ikke vert en premiss i planleggingen, men inngar i LNF-
omrader og andre grgnne arealkategorier.
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Figur 27: Gardsstrukturen pa Madla er lite lesbar med mye spredt bebyggelse mellom gardstunene. Foto NIKU.

Figur 28: En gravhaug i et jordbrukslandskap kan vaere sarbar. Denne gravhaugen pa Sunde er skadet i kanten av jordbruksakti-
viteten. Kulturminner gis ikke automatisk en god beskyttelse selv om de ligger i jordbruksomrader.
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7.2 Kysten som natur og utmark — endringer i relasjoner over tid

Med dette eksemplet gnsker vi a rette fokus mot kulturminner med relasjon til kysten. Kysten av Madla har
veert gjenstand for store utbygginger bade av boliger og veier, og mye er bygget bare fa meter fra vannet. De
siste arene er det anlagt en kyststi med skilting av kulturminner langs denne.

Andre typer kulturminner er knyttet til kysten enn de som er relatert til jordbruket. Det er mulig & lese ut fra
deres beliggenhet i landskapet og funksjon. Langs kysten av Madla ligger gravragyser, helleristninger, naust,
bade tufter og staende bygninger. De bevarte kulturminnene vitner om betydningen som kysten har hatt til
ulike tider. I tillegg kan Hafrsfjord i seg selv sies & veere et kulturminne av nasjonal betydning. Hafrsfjord har
bade natur- og kulturverdi, og mennesker har forholdt seg til fjorden gjennom ulike tider. Dette har etterlatt
seg ulike spor bade fysisk og mentalt.

Landskap og kulturminner

En analyse av historiske kart, kulturminner og visualitet viser:

 Det er sammenheng i lokalisering mellom de eldste nausttuftene og dagens batnaust, batsteer og sjgboder.
Det viser en lang kontinuerlig tradisjon fra forhistorisk tid og opp i natid.

* Det har veert en funksjonell sammenheng mellom gard og naust/sjgbod.

» Helleristninger, gravrayser og nausttufter viser en klar relasjon til sjgen ved at de ligger ner kysten og vi-
suelt er henvendt mot sjgen.

e Moderne kulturminner som Alexander Kiellandmonumentet og Hafrsfjordmonumentet utgjer landemer-
ker langs kysten og ligger henvendt mot sjgen.

« Hafrsfjordmonumentet er anlagt med tanke pa moderne ferdsel i det monumentet oppfattes best fra veien
langs kysten av Hafrsfjord, med sverdene i silhuett mot sjgen bak. Anleggelsen vitner om endringer i ferd-
sel. For inntil 100 ar siden var sjgveien en viktig ferdselsaret, mens na har bilen og kjgreveien tatt over.
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Figur 29: Gravrgysene ved Kvernevik ligger henvendt mot sjgen. Foto NIKU.

Figur 30: Sjgbodene langs kyststien utgjer en blanding av nytt og gammelt, og moderne boliger er bygget neer inntil. Foto NIKU.
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Sjghus og naust er i kulturminneplanen for Stavanger (1994-2005), underlagt strenge regler for istandset-
ting. Det opprinnelige uttrykket skal bevares. Men det er en del eiere som tenker praktisk og vil utvide sjg-
husene for & fa plass til starre bater og legge omradet rundt i betong. | kommunen forsgker man a opp-
muntre til historisk istandsetting og fa til en mentalitetsendring (informasjon fra intervju).

Langs kysten er det bevart en smal stripe med land der det anlagt en tursti. En del kulturminner er skiltet
langs denne. Dette ble formelt innlemmet i Grgnn Plan, kommunedelplan for de nare turomrader i 1992.

Handtering av kulturminneinteresser

En gruppe pa seks naust, inkludert bétstg ved Syftesokbakken, star oppfart i lista over verneverdige kul-
turminner.

Et batnaust pa halvaya Hestnes er trukket frem i kulturminneplanen pluss tre gvrige naust. Batnaustene er
fortsatt i bruk for fritidsformal. Forankringen til jordbruket er brutt. Det er kun gjennom folks egne assosi-
asjoner at denne koblingen kan bli tydeliggjort, ettersom den nye villabebyggelsen har brutt den land-
skapsmessige sammenhengen mellom gardsbrukene og batnaustene. Det er med dette ikke tatt tilstrekke-
lig hensyn til naustenes og sjgbodenes kulturmiljg.

Kulturminnene langs kyststien er ikke spesielt synlige. Nausttuften er overgrodd og vanskelig a fa gye pa,
helleristningene er merket og malt opp, men mellom dem og kysten er det anlagt en ballplass og flere boli-
ger, som gjer at kulturminnets opprinnelige relasjon til kysten ikke er godt lesbar.

Kyststien ivaretar deler av kysten som grenn sone. Men det er friluftshensyn som i farste rekke har ligget
bak etableringen av kyststien. Kulturminnene er en tilleggskvalitet.

Fluberget er regnet som et av de mest verdifulle fornminnene i Stavanger kommune. Feltet er malt opp og
skiltet og viser ulike motiver deriblant mange batmotiver. Politikerne har akseptert bebyggelse neer inntil
helleristningene. Dette er ikke i overensstemmelse med hensynet til kulturminner eller kulturmiljger. Det
endelige utfallet i denne saken er trolig ikke avgjort, men saken gir en indikasjon om at kulturmiljg, som
blant annet kan forstas som den helhet og sammenheng kulturminner inngar i, ikke ivaretas godt nok i den
politiske behandlingen av planprosesser (informasjon fra intervju).

Det er lite fokus pa Hafrsfjords nasjonale, historiske betydning, noe som bidrar til & skape et inntrykk av at
det neermest er glemt. Det gir seg blant annet utslag i at det planlegges kjgpesenter i monumentets narhet.
Pizzabar (med «vikingpizza») har ogsa veert foreslatt (informasjon fra intervju). Det er anlagt steinindustri
ved innlgpet til fjorden ner Kvernavik.
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Figur 31: Kulturmiljghensyn er lite ivaretatt naer helleristningene ved Fluberget. Helleristningene finnes pa berget i bakgrunnen pa
bildet (rad, stiplet markering). De er skiltet for publikum. Foto NIKU.

Figur 32: Langs kyststien er det flere kulturminner. Dette er en nausttuft fra forhistorisk tid (red, stiplet markering). Den ligger
inneklemt blant boliger, gatebelysning og opparbeidet sti.
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7.3 Urbaniseringen av Madlalandet — endringer i ferdsel og kommunikasjon

Kommunikasjon og endringer av kommunikasjonsarer og reisemater er en sentral del av urbaniseringen av
Madlalandet. Samtidig er Madla bydel et typisk bynzrt utbyggingsomréade og oppfattes som en arealreserve
for Stavanger kommune, noe som gradvis har endret landskapets karakter i urbanisert retning. Det planlegges
na (2003) en utvidelse av den nord-sgrgaende hovedveien (509), Revheimsveien, til firefelts vei fra Sola til
Stavanger. Denne veien har over tid endret seg fra & vaere en lokal vei til Sundegardene til & bli en av hoved-
veiene til Sola kommune fra Stavanger sentrum. Den planlagte veiutvidelsen vil bety at veien, inkl. gang- og
sykkelsti, vil bli 30 m bred. Denne veien vil bergre bade jordbruksarealer og kulturminner pa Madla. Jord-
bruket vil rammes, og treer og steinmurer vil trolig ogsa komme til & ga tapt ved veiutbygginger.

Landskap og kulturminner

Analyse av de historiske kartene viser at:

» Madla er et omrade man har reist igjennom mellom Stavanger by og Sola. P4 midten av 1800-tallet var da-
gens riksvei en lokal vei som stoppet ved Nordre Sunde.

o Kommunikasjonen mellom Stavanger og Sola har, frem til midten av 1800-tallet, krysset utlgpet av Stok-
kavannet ved Madlaforen, passert Revheim og gatt derfra ned til Hestnes. Fra Hestnes har det gatt ferge
over til Sola. Veien fra Sunde og ut til Randaberg kom, i falge kartene, farst mot slutten av 1800-tallet.

P4 1800-tallet 14 alle veiene i nar relasjon til gardsbebyggelsen. Sammen dannet veiene og géardene en ty-
delig lokal kulturell struktur i et jordbrukslandskap.

 Denne inngar ogsa i en struktur pa regionalt niva idet veien forbi Revheim og ut til Hestnes utgjer en av
tre hovedveier ut fra Stavanger sentrum pa 1800-tallet. Den har hatt en viktig funksjon pa regionalt niva i
kommunikasjonen mellom by og land.

« De historiske veiene pa Madla kan fortsatt fglges i noen grad (se kartoverlegg) dels som moderne veier og
dels som lokalveier i boligfeltene.

e 11925 ble det bygget bro og kjgrevei over til Sola, og Revheimsveien fikk gkt betydning for kommunika-
sjonen i randomradene utenfor Stavanger.

Motstaende side:
Figur 33: Kartet fra 1855 viser datidens veinett ut fra Stavanger sentrum. Madla ligger @st for Stavanger sentrum. Revheimsveien
utgjorde ogsa den gang en av hovedveiene ut av byen mot Sola med ferge fra Hestnes. Kilde: Statens kartverk.
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Plandokumenter og vedtak

* | Fylkesdelplan for langsiktig byutvikling pa Jeeren, vedtatt 10.10.00, inngar samordnet areal- og trans-
portplanlegging som en viktig faktor. Det vektlegges at valg av transportlgsning for Madlas vedkommende
ber ta hensyn til at en eventuell videreutvikling (fra buss til fremtidig bane) hgyst sannsynlig ma basere
seg pa samme trasévalg.

« Kommuneplanen er under revidering (pr. 2003) og ute pa hgring, og landbruksmyndighetene kan dermed
uttale seg. | fylkesplanen er imidlertid veiplanene klarert.

Handtering av kulturminneinteresser

» Kiritiske rgster mener Veivesenet tar lite hensyn til jordbruket og at dette vil ramme de starste jordbrukerne
i omradet. For disse kan det bli vanskelig & drive videre. Det kan fare til at jordbruket etter hvert vil for-
svinne fra omradet (informasjon fra intervju).

» Gardene pa Revheim ligger til dels pa begge sider av veien, og utbygging vil i falge grunneierne gjare det
vanskelig a drive lgnnsomt landbruk. Den nye planlagte veien vil ytterligere gripe inn i landbruksomra-
dene (informasjon fra intervju).

» \eien vil fare til en ytterligere deling av landskapet med bebyggelse pa den ene siden og jordbruk og
grgntomrader pa den andre. Veien som barriere vil bli betydelig forsterket i forhold til dagens situasjon.
Det vil fare til at veien som del av en lokal kulturell struktur blir borte.
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Figur 34: Kartet er utsnitt av fylkesdelplan for langsiktig byutvikling pa Jaeren (2000). Planen viser at stadig starre deler av Madla vil
bli utbygget, og det vil bli sveert fa gjenveerende grgnne omrader med unntak av arealene rundt Stokkavannet og Halandsvannet.
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8 Madla: Oppsummering

8.

1 Hvordan er den kulturelle struk-
turen ivaretatt i landskapet?

Det er gjort vedtak om planer som ikke tar hensyn til
jordbrukslandskapets kulturelle struktur. Bevaring av
landbruks-, natur- og friluftsomrader gir ikke auto-
matisk et godt vern for kulturminner og kulturmiljger.
Sammenhengen mellom gardsdrift og bruken av kys-
ten og sjgen er brutt ved utbyggingen. Det er heller
ikke tatt tilstrekkelige hensyn til den helhet og
sammenheng kulturminnene inngar i, det vil si kul-
turmiljghensyn. Naustene har i de siste tidrene vert
utsatt for ulike typer «trusler», som modernisering og
tilpasning til stgrre bater, og i mange tilfeller har be-
byggelse spist seg inn pa omradene rundt naustene.
Slike endringer kan oppleves som tap av viktige his-
toriske verdier.

En utvidelse av Revheimsveien vil fare til en ytterli-
gere todeling av landskapet mellom de bebygde og de
grenne omradene. Vilkarene for jordbruksdrift blir yt-
terligere forverret og med det de kulturhistoriske ver-
diene knyttet til en slik drift. Dessuten vil Revheims-
veiens funksjon i en lokal kulturell struktur vil bli
borte.

8.2 Hvordan blir kulturminnevernets in-
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teresser ivaretatt i planprosessen?

Hvordan kulturminner ivaretas avhenger blant annet
av hva sentrale aktgrer anser som verd 4 ta vare pa,
som igjen kan ses i sammenheng med kunnskaper om
og interesse for kulturminner. Det er et politisk spars-
mal om og hvordan kulturminner og kulturverdier iva-
retas i kommuners arealplanlegging.

Stavanger kommune har et godt kunnskapsgrunnlag i
forhold til kulturminner. De har utarbeidet flere egne
planer, blant annet grunnlagsmateriale i form av sek-
tor- og kommunedelplaner samt en serskilt kultur-
minneplan. Det er uttrykt gnske at kulturminnevernet
ikke utelukkende skal betraktes som en egen sektor,
men ogsa skal utgjare et sentralt tema i ulike sekto-
rers ansvarsomrade.

Fortellingene sa vel som plandokumentene vitner om
at kulturminnevernet har fokus pa enkeltstaende kul-
turminner mer enn helhetlige kulturmiljger.
Hensynet til kulturmiljg er muligens vanskelig & iva-
reta og/eller dpent for ulike tolkninger og skjenn. Selve
definisjonen av kulturmilje kan legge opp til det («med
kulturmiljger menes omrader hvor kulturminner inn-
gar som del av en starre helhet eller ssmmenheng»,

heter det i Kulturminneloven). Hva man forstar som
starre helhet og sammenheng er apent for skjenn, selv
om det er vanskelig a forsta at det inviterer til & bygge
tett inntil kulturminner. Vi tror det trengs flere under-
sgkelser av hvordan hensynet til kulturmiljg ivaretas
i kommuners arealplanlegging, og hvordan dette be-
grepet tolkes og forstas.

Kommuneplanleggerne hevdet at kulturminnesekto-
ren kommer tidlig inn i planprosessene, uten at det er
noen garanti for at kulturminneverdiene vinner i for-
hold til andre interesser. Dette avhenger blant annet
av om det er et press pa arealer der kulturminner og
kulturmiljger inngar, og hvilke andre interesser som
«konkurrerer» om det samme arealet. Beslutninger der
kulturminnevernet «tapers er ikke ngdvendigvis gale,
da andre samfunnsinteresser kan vare vel sa legitime
(med mindre det dreier seg om brudd pa Kulturmin-
neloven).

De fleste sakene i kommunen lgses far de nar kon-
fliktstadiet. Konflikter kan oppsta dersom kontakten
mellom ulike etater eller sektorinteresser er for dar-
lig. Det synes imidlertid ikke & veere tilfelle i Sta-
vanger, selv om planleggere i kommunen syntes
kontakten med den regionale offentlige kulturminne-
forvaltningen kunne veert bedre.

Konflikter mellom utbygging og vern synes hovedsa-
kelig & ha dreid seg om landbruk, og i liten grad om
kulturminner (og i enda mindre grad om kulturmil-
joer). Det kan muligens skyldes at det er flere «advo-
kater» for landbruksinteressene enn det er for kultur-
minnene, og at landbruket er en sterk sektor i dette
omradet. Men det kan jo ogsa forklares med at kul-
turminnene blir godt nok ivaretatt gjennom lovverket,
i kommunens arealplaner og i den politiske behand-
lingen slik at man ikke trenger & heve rgsten for disse
verdiene. Det siste er neppe noen fullgod forklaring
da selv et fredet kulturminne som helleristningsfeltet
pa Fluberg har fatt bolighebyggelse ner innpa seg.
Dette er et eksempel pa at kulturmiljghensyn ikke er
ivaretatt.

| Stavanger er man svert bevisste pa a ivareta land-
skapsverdier, noe som ogsa kan veere en beskyttelse av
kulturminner og kulturmiljger. Bgndene pa Madla har
en usikker fremtid, noe som farer til at landbrukets byg-
ninger og landskap ikke blir godt nok ivaretatt.
Landbruket synes i stgrre grad enn kulturminnevernet
a ha fungert som en premiss i arealplanleggingen, selv



om man fra kommunens stasted (de ansvarlige for kom-
muneplanen) anser disse interessene som godt ivare-
tatt, slik man ogsa gjer nar det gjelder jordbruket.

8.3 Fortellingene

 Historielagets har ingen formell posisjon i forhold til
arealplanleggingen, uten at det ngdvendigvis betyr at
synspunktene deres ikke blir tatt hensyn til. Fra His-
torielagets stasted oppfattes «uhemmet» boligbygging
som den stegrste trusselen mot kulturminnene. Den
rgde traden i bydelen er nedbygging av store arealer
dyrket mark og opplgsning av gammelt bondemiljg.
Idéen om landskapsvern, parker og friomrader er brakt
inn av Historielaget og bondeorganisasjoner, men et-
ter deres mening blir det i heller liten grad tatt hensyn
til. Kulturminner blir i for stor grad et «haleheng» til
andre saker, hvor utbyggerinteressene ofte vinner.

» Oppfatningen som ble formidlet i byplanavdelingen
er at Madla fortsatt har preg av & vere en grenn by-
del, som er ivaretatt gjennom opparbeiding av omra-
der til frilufts- og rekreasjonsformal, bl.a. i form av
turstier i strandsonen. Det er viktig  ta vare pa land-
skapet og se kulturlandskapet som en del av kultur-
minnevernet, og mye av det som hgrer med til land-
brukets kulturlandskap (for eksempel steingjerder),
star i fare for & ga tapt gjennom planering og andre
inngrep. Kulturminner er en av flere interesser som
skal ivaretas av kommuneplanavdelingen, men jord-
bruket synes i dag a ha et bedre beskyttelsesvern (iva-
retatt av landbruksmyndighetene) enn for eksempel
kulturlandskapet har.

« Frafylkeskommunens stasted ble kommunen oppfat-
tet som mye mer utbyggingsliberal tidligere. Na har
bydelen nadd en smertegrense og taler ikke mye mer
vekst. Kulturminner i form av gardsanlegg ble nevnt
som eksempler pa utsatte kulturminner, noe som blant
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annet har sammenheng med endringer i jordbrukets
driftsformer.

Det finnes flere svar pa spgrsmalet om hvem som vinner
eller taper i kampen om arealet, avhengig av hvem en
sper og hvilke interesser de er satt til & ivareta. Pa et felt
som arealbruk er det i mange tilfeller ikke gitt hva som
er et riktig versus et galt utfall (bevaring versus utbyg-
ging). Det kan blant annet gi seg utslag i at det noen opp-
fatter som uproblematiske utbygginger i forhold til (i
dette tilfellet) kulturminner og kulturmiljger, vil repre-
sentanter for disse interessene finne uakseptable. Som
samtalene med informantene avdekker, er det litt ulike
oppfatninger om kulturminnene kommer godt eller dar-
lig ut sammenliknet med andre interesser, eller hvilke
kulturminner som i sa fall er mest utsatte.

8.4 Konklusjon

Kulturminner synes i liten grad & representere konflikt-
saker i planprosessen. Det som gar igjen som trusler og
konfliktsaker er det generelle utbyggingspresset i kom-
munen (bolig, vei, nering) og ekspansjonen som kan true
landskapets jordbruks- og rekreasjonsverdier. Det synes
som man primart er opptatt av a ta vare pa landbruket,
kulturlandskapet og grentomrader, og at det direkte el-
ler indirekte er en beskyttelse av kulturverdier (som byg-
ningsmiljgene i tilknytning til landbruket og av det som
matte finnes av arkeologiske verdier i jorda). Kultur-
minner nevnes gjerne i forbindelse med disse andre ka-
tegoriene og er mer uuttalt eller avledet av de andre ver-
diene. Dermed synes kulturminnevern & vere en lite
kontroversiell tematikk, og kulturminnene synes a forbli
«usynlige». Er det slik at de bare er der og forekommer
a veere en litt upaaktet ressurs? Vi kan omformulere
sparsmalet og sparre om det snarere dreier seg om under-
kommuniserte motsetninger?
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DEL IV - DISKUSJON

9 Kulturminnevernets kunnskapsgrunnlag, legitimitet

og praksis i plansaker

| dette avsluttende og konkluderende kapittelet har vi tatt
mal av oss til & foreta en sammenligning av de to under-
sgkelsesomradene ut fra den overordnete problemstil-
lingen: Hva slags praksis og strategi anvender den of-
fentlige kulturminneforvaltningen og andre aktarer for &
ivareta hensynet til kulturminner og kulturmiljger i for-
bindelse med arealplanlegging, og hvordan har konse-
kvensene av beslutningsprosessen nedfelt seg i dagens
landskap. Vi vil trekke frem momenter som vi mener har
overfgringsverdi til andre kommuner som ma ta stilling
til utfordringene og problemomradene som by- og tett-
stedsutviklingen medfarer. Kapittelet er organisert rundt
fem avsnitt:

1. Farst ser vi neermere pa hva slags omrader det dreier
seg om, og Vi relaterer beskrivelsen til aktuelle disku-
sjoner av urbaniseringsprosesser (9.1).

2. Deretter folger en sammenfatning av funnene vi har
gjort i forhold til hovedproblemstillingene: Hvordan
gir eventuelle interessekonflikter mellom arealen-
dringer og kulturhistoriske landskapskvaliteter seg ut-
slag i ulike utbyggingssaker og i ulike landskapsty-
per? (9.2)

3. Hvordan blir kulturminnevernets interesser ivaretatt i
planprosessen? (9.3)

4. Hva er aktgrenes kunnskaps-, verdigrunnlag og fag-
bakgrunn som forutsettes & influere praksis pa feltet?
(9.4).

5. Avslutningsvis oppsummerer vi med a presentere gun-
stige og mindre gunstige faktorer som virker inn pa
hvordan kulturminner og kulturmiljger blir ivaretatt i
omrader preget av utbyggingspress (9.5).

9.1 | mellomlandet urban - rural

9.1.1 Dikotomier som viskes ut

Mange starre byer er i en situasjon hvor det eksisterer en
flytende overgang mellom hva folk vil karakterisere som
indre by og den omkringliggende landsbygda. Nar det ikke
lenger er mulig a sette klare grenser mellom hvor byen
slutter og hvor landsbygda starter, er begreper som regio-
ner mer treffende for & beskrive situasjonen. | falge Dag
@sterberg kan «regionalisering» forstas som «geografisk

utvidelse og spredning av tettsteders virksomheter og opp-
gaver pa tvers av kommunegrenser, med bl.a. utvisking av
skillet «by — land» som fglge» (Dsterberg 1998:132). Som
konsekvens av denne prosessen har tidligere velbrukte di-
kotomier som urban og rural, bykjerne og randsone, sen-
ter og periferi, byens landskap og jordbrukslandskap, mis-
tet mye av sin relevans. Behov har meldt seg for nye
begreper som gjer det mulig & fange opp mer mangety-
dige bilder av fragmenterte og «lappeteppe»lignende mgn-
stre som vokser frem i byregionene (Hartz og Kestermann
2004:180, Tress 2004:281). | etterkrigstiden har det veert
en omfattende diskusjon omkring begreper som er egnet
til & beskrive slike omrader (Adell 1999, Taylor og Lang
2004). Begrepet «rurban» — beskrevet som en mellomting
mellom ruralt og urbant - ble innfgrt allerede pa slutten av
1960-tallet (Pryor 1968). Det ligger en utfordring i & finne
frem til metoder og tilneermingsmater som er egnet til &
analysere, forvalte og planlegge rurbane omréader bade i
Norge og internasjonalt.

Omgivelsene i dette «mellomlandet» pé aksen urban - ru-
ral er resultat av en prosess som pa engelsk omtales som
«the sprawl». Dette betegner en gradvis, ikke planlagt ut-
byggingsprosess som etter hvert omformer landskapet
sterkt (Dsterberg 1998:37). Mange nye elementer og struk-
turer er «lagt oppd» de tidligere kulturhistoriske elemen-
tene, som derved risikerer & bli hgyst fragmenterte og miste
sin identitet. | tett befolkede omrader blir mer komplekse,
nye landskap skapt, som er dynamiske. Lite er kjent om de
prosessene som finner sted (Antrop 2004:21).

Over tid kan man lese resultatet av igangsatte, men ikke
ngdvendigvis gjennomfarte, helhetlige planer, som igjen
blir motvirket av andre tiltak og virksomheter. Et forhold
som bidrar til & gjare dette til en prosess karakterisert av
stor usikkerhet, er avstanden som gar i tid fra handlinger
utgves - eller avgjerelser fattes — til de manifesterer seg
som varige spor i landskapet. Den samlete forandringen
som finner sted i landskapet, er resultat av tallrike min-
dre endringer som falger logisk etter hverandre, for ek-
sempel i form av endret bruk, fortetting etc. Hver for seg
influerer de pa kort sikt lite pa karakteren av omradet,
men det samlete langsiktige resultatet er vanskelig a for-



utsi. For & beskrive slike former for usikkerhet, anvender
geografen Marc Antrop en allé som metafor: Hvor mange
treer kan bli felt fgr alleen er borte og bare rester av en-
keltstaende treer star igjen? (Antrop 2004:21).

Landskapet som vokser ut av slike dynamiske og kom-
plekse prosesser, blir av noen tolket som preget av motsi-
gelser eller ambivalens (Jsterberg 1998:141, Schumacher
og Koch 2004: 61, Sieverts 2003). Forandringer i land-
skapet kan imidlertid betraktes og bedgmmes bade som
forbedringer eller forringelse i forhold til en tidligere til-
stand, avhengig av hvilke behov eller mal som ligger bak
igangsatte tiltak. Arealendringer oppfattes dermed sjelden
pa samme mate, noe som farer til at identifisering av po-
sitiv versus negativ endring vil variere sterkt mellom ulike
aktarer involvert (Antrop 2004:18).

Nar man skal nzerme seg denne formen for landskap, er
det viktig a ifare seg de «riktige brillene». Fordi det ver-
ken dreier seg om tradisjonelle byomrader eller omrader
utelukkende dominert av primerneringer, er det ngd-
vendig a innta en apen holdning til hva de rommer. Vi vil
si oss enige med Maresa Schumacher og Michael Koch
som beskriver slike omrader som «en urban realitet som
har fremstatt som et sammentreff av forskjellige krefter.
De er ikke planlagt som en helhet og faller derfor ikke
sammen med et bilde eller en modell som vi kan identi-
fisere og forsta. Men fragmentene som har oppstatt som
resultater av institusjonell planlegging kombinert med
individuelle avgjgrelser, danner en form for «kamu-
flasjedrakt», en «skjult by» eller et urbant lappeteppe.
Nar vi er villige til & se i gynene og akseptere det, er det
ogsa mulig & finne frem til metoder for & handle i forhold
til det» (Schumacher og Koch 2004:52, Sieverts 2003).
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9.1.2 Et morfologisk perspektiv

I sin sosiomaterielle undersgkelse av Oslo sammenlig-
ner @sterberg byens form med en kantarell, der stammen
utgjeres av bebyggelsen i Pipervika og Bjgrvika, mens
«kantarellens ytre omrader bestar av skogomrader, aser
og koller inne i landet» (Jsterberg 1998:36). | disse yt-
teromradene finner vi Nannestad sammen med andre
kommuner som befinner seg i en lignende situasjon; Ul-
lensaker, Skedsmo, Lgrenskog, for & nevne noen. | visse
bystudier utgjer formanalyser en viktig innfallsvinkel,
og kantarellbeskrivelsen av Oslo har klare paralleller til
en av de fire bystrukturene som blir anvendt i et paga-
ende europeisk samarbeidsprosjekt der 10 storbyer gjg-
res til gjenstand for analyser (Borsdorf og Zembri 2004).
Typen vifteform anvendes her til & karakterisere byer som
har klare strukturelle likheter med Oslo, der greiner av
omrader med hgy befolkningstetthet strekker seg utover
fra den indre bykjernen (de gvrige tre strukturene omta-
les som stjerneform, lappeteppe og container) (Borsdorf
2004:25). Var undersgkelse gir ikke grunnlag for & foreta
en slik analyse. Vi har imidlertid latt oss inspirere av ele-
menter i denne innfallsvinkelen, fordi begge studieom-
radene vare tilpasser seg vifteformmetaforen. Ved a kart-
feste hvor de to omréadene plasserer seg langs aksen urban
—rural, mener vi & fa tydeliggjort noen karakteristika ved
de to kommunene som bidrar til 3 sette vart materiale og
funn inn i en relevant arealplansammenheng.

Vi vil farst relatere de to undersgkelsesomradene til rom-
lige strukturer, basert pa et kart utarbeidet for ytterom-
radene av Paris (Borsdorf 2004:26, Figur4). Deretter vil
vi presentere en bymatrise der karakteristika ved de to
kommunene blir fremhevet. | fokus star elementer som
naturelementer, historiske elementer, bebyggelse, tran-
sport, naring og jordbruksaktivitet.
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9.1.3 Romlige strukturer i byens ytre soner

Figuren nederst er en skjematisk fremstilling av Paris’
utkantomrader og sammenhengen mellom dem. Den vi-
ser graden av urbanisering fra bykjernen til ytterkanten
av de omradene som er influert av byen. Utkanten av
byen er inndelt i ulike soner og de ulike sonene innehar
ulike funksjoner og strukturer. Motorvei og jernbane bin-
der utkanten og bykjernen sammen og gir god mobilitet
mellom sentrum og utkant. Overfart pa vare to undersg-
kelsesomrader i Norge er det mulig & plassere bade Nan-

Figur 35: Akse fra urbant til ruralt.

nestad og Madla i modellen. Madla kan plasseres pa
grensen mellom «inner suburbs» og «outer suburbs» med
sin tettstedsbebyggelse, butikksenter og noe industri.
Nannestad derimot befinner seg i den ytterste sonen med
et selvstendig samfunn, men er pa vei mot en rurban ka-
rakter. Med sin narhet til Oslos nye hovedflyplass, nye
motorveier og ny jernbane (Gardermobanen) og nye sa-
tellitt boligomrader, har Nannestad rykket n&ermere stor-
byen Oslo.

Oslo/Stavanger

Madla

Nannestad

By/Urban suburban

rurban rural/land

Figur 36: Figuren er hentet fra Borsdorf et.al. 2004, Figur 4, s. 26.
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Figure 4: Spatial structures in the outskirts of Paris




9.1.4 En skjematisk sammenligning
av to randsoner

I figuren nedenfor har vi laget en skjematisk sammen-
stilling av vare to undersgkelsesomrader ut fra kategori-
ene gard, natur og urbanitet. Disse er de samme som ble
benyttet i landskapsanalysene av de to omradene (kap.
3.4 og 6.7). Matrisen er inspirert av Borsdorf et.al.
(2004:174), men vi har valgt & benytte egendefinerte ka-
tegorier som har starre fokus pa tidsdybde og endring og
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er mindre geografisk orientert.

Figur 37: Skjematisk sammenligning av undersgkelsesomradene Nannestad og Madla.

Undersgkelses-

Skogen er natur og utmark.
Det er et markert skille mellom
innmark og utmark. Skogen
inneholder mange kultur-
minner, seerlig i randsonen.
Randsonen er truet av

bolighygging.

Sjgen og vannene med til-

omrader Gard Natur
NANNESTAD Jordbrukslandskapet er
Landkommune dominerende og gards-
strukturen er lesbar.
Gardsbebyggelsen er ivare-
tatt i Nannestad sentrum.
Jordbrukslandskapet er
truet av vei- og bolighygging.
MADLA Gards- og jordbruks-
Bykommune strukturen er lite lesbar.

Store jordbruksarealer har
veert gjenstand for tettsteds-
utbygging. Mange enkelt-
bygninger er bygget i jord-
bruksarealene. Jordbruket
er truet av nedleggelse.

liggende omrader er domi-
nerende naturelementer.
Kysten er bygget ned. En
kyststi gir gkt tilgjengelighet

og ivaretar kulturminner i

noen grad. Sammenhengen
mellom kyst og bakland er brutt.

Urbanitet

Byen inntar landet gradvis

med ny flyplass, nye motorveier,
ny jernbane og gkt bolig-
bygging. Det fgrer kommunen

i raskt tempo fra a veere

rural til & neerme seg det
rurbane.

Siden 1960-tallet har det skjedd
en gradvis endring av Madla fra
ruralt til urbant omrade. Jord-
bruket er pa vikende front i for-
hold til gkt utbygging.
Anleggelse av firefelts motorvei
vil forsterke urbaniseringen
betydelig. Madla er pa vei mot

Restarealer langs kysten

en suburban form.

er truet av nedbygging.

9.2 Arealendringer og kultur-
historiske landskapskvaliteter
i omrader med arealpress

Hovedproblemstillingen under denne overskriften vil
vaere hvordan interessekonfliktene kommer til uttrykk
gjennom ulike utbyggingssaker og hvordan det nedfel-
les i form av arealendringer i landskapet, samt hvordan
slike arealendringer forholder seg til en kulturell struk-
tur. Det er resultatene fra landskapsanalysene i de ulike
omradene og for de ulike mindre delundersgkelsene som
ligger til grunn for diskusjonen i dette avsnittet.

Madla er et omrade som har endret seg fra et landlig jord-
bruksomrade for bare fa tiar siden, til & bli et rurbant ner-
mest suburbant omrade — med det menes ikke by (urban)

og ikke land (rural), men en mellomting mellom disse
kategoriene (Pryor 1968). Nannestad er fortsatt en jord-
brukskommune, men hvor satellittbosettinger tilknyttet
rask kommunikasjon til Oslo og hovedflyplassen har eta-
blert seg. Det har delvis ligget en bevisst planlegging til
grunn for arealendringene, for eksempel ved at en har
ivaretatt et grent omrade rundt Stokkavannet, og i Nan-
nestad har jordvernhensyn i stor grad veert farende.
Mange av endringene er imidlertid mer eller mindre blitt
til som et resultat av tilfeldigheter, og noen av endring-
ene skjedde far plansystemet tradte i kraft i 1965.
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Strukturanalysen viser hvilken sasmmenheng kulturmin-
nene inngdr i forhold til landskapet og hverandre. Vi har
ogsa innledningsvis (kap. 1) diskutert hvilken betydning
strukturbegrepet har for & kunne vurdere kulturmiljger —
et begrep som er ment & fange opp den helhet og
sammenheng kulturminner inngar i (jf. kml. § 20). En
viktig konklusjon fra vare undersgkelser er at den plan-
legging og de arealendringer som skjer ikke bygger pa
helhetlig tenkning omkring kulturell struktur og kultur-
miljger, men har fokus pa enkeltobjektene. Det kommer
bl.a. tydelig til uttrykk i Kulturminneplanen for Stavanger
kommune. Konsekvensen er at kulturminnene blir lgs-
revet fra sin meningsfulle sammenheng og kulturelle
struktur, og deres verdi som kulturminner blir betydelig
svekket. Eksempler pé dette er en del av kulturminnene
langs kysten av Madla, eller gardsanlegget Lauvashagen
i Nannestad.

Plan- og bygningsloven, som ligger til grunn for bror-
parten av planarbeidet i kommunene, har historisk ferst
og fremst veert en utbyggingslov. Kommunale planer
handler i hovedsak om hvilke omrader som skal legges
ut til ulike typer utbygging. Det er imidlertid for lite fo-
kus pa og bevissthet om hvilke omrader en faktisk gn-
sker & bevare i pressomrader, altsa sarbare omrader. Si-
den kommuneplanen skal revideres hvert fjerde ar, kan i
prinsippet alle omrader pa nytt vurderes som utbyg-
gingsomrader. Et eksempel pa dette er Holkeby gard i
Nannestad, som er utsatt for utbyggingspress fra to kan-
ter, men den har ingen annen status enn at den er definert
som LNF-omrade, pa tross av at den er et godt bevart
gardsanlegg med betydelig tidsdybde og mange ulike ty-
per kulturminner knyttet til seg. Kommunen har i slike
saker mulighet til & regulere omrader til «Spesialomrade
bevaring» gjennom Plan- og bygningsloven, noe som gir
en bedre beskyttelse enn LNF-omrader. Ved revisjon av
kommuneplanen kan i prinsippet alle omrader i LNF vur-
deres pa nytt som utbyggingsomrader. LNF er altsa et
svakt vern.

Betydningen av & ivareta kulturlandskapsverdiene synes
a ha fatt fotfeste, noe som bl.a. har nedfelt seg i de juri-
disk bindende bestemmelsene og utfyllende retningslin-
jene i Kommuneplanen for Nannestad 1999-2010. Spredt
bebyggelse er akseptert i et jordbrukslandskap og regnes
for & vaere en form for utbygging som harmonerer med et
ruralt bosettingsmgnster. En spredt bolighygging kan
imidlertid fare til at den tradisjonelle gardsstrukturen vis-
kes ut og ikke lenger blir like fremtredende. Det kan
svekke lesbarheten av jordbrukslandskapet. Dette har i
stor utstrekning skjedd pa Madla, der kommunen har gitt
mange dispensasjoner til bygging av boliger i jordbruks-

omradene. Resultatet er et utydelig verken-eller landskap.
Det er rett og slett vanskelig a forsta hva slags landskap
en star overfor. Det er verken by eller land, men noe midt
i mellom (kap. 9.1), og det er en utfordring & vurdere og
forvalte slike landskap pa dets egne premisser.

Moderne, starre sammenhengende utbygging, bade pa
Madla og i Nannestad, har i stor utstrekning skjedd i
randsonene mot utmarka eller naturomradene, hen-
holdsvis langs kysten av Madla (Sunde) og pa skillet
mellom skog og innmark i Nannestad (Hilton og Hol-
keby). P Madla har dette skapt attraktive boligomrader
med narhet og utsyn til fjorden. | Nannestad oppnar
kommunen pa denne maten & fortsatt bevare marka og
skogen, samtidig som verdifulle landbruksarealer ikke
blir gjenstand for utbygging.

| begge kommunene er disse omradene rike pa kultur-
minner. Pa Madla har det fort til at arealene langs kysten
spises opp, at kulturmiljghensyn ikke er tilstrekkelig iva-
retatt, og at den tradisjonelle sammenhengen mellom gar-
den og sj@en ikke lenger er til stede. | Nannestad farer
en slik planlegging til at det markerte skillet mellom inn-
mark og utmark viskes ut. Det fgrer ogsa til konflikt
mellom jordvernhensyn og kulturminnehensyn, der det
viser seg at kulturminneinteressene ofte er den tapende
part.

Bade landbruk, natur og friluftsliv er sterke interesser
som er synlige pa planarenaen. Kulturminnene blir ofte
trukket frem som en tilleggskvalitet i sasmmenheng med
disse. I planlegging er det en dominerende oppfatning at
dersom disse «grgnne» interessene blir ivaretatt pa en
god mate, fgrer det til en god ivaretakelse av kulturmin-
nene. Bade i Madla og Nannestad finnes mange eksem-
pler pa at landbruket ikke alltid er en god forvalter av kul-
turminner og at mange kulturminner gar tapt eller blir
skadet, noe som gjelder bade automatisk fredete kultur-
minner og nyere tids kulturminner. Dersom det skal tas
tilstrekkelig kulturmiljghensyn og taes hensyn til en ek-
sisterende kulturell struktur i landskapet, kreves det at
slike interesser far veere premiss i planleggingen i starre
grad enn tilfellet er i dag. Det er behov for & se nermere
pa hvordan slike prosesser kan initieres for fremtiden. En
inndeling av Madlalandet, med jordbruks- og frilufts-
arealer pa den ene siden og utbygging pa den andre, er
en malrettet og bevisst planlegging fra kommunens side.
Denne todelingen bryter imidlertid over en tradisjonell
kulturell struktur med lang kontinuitet. Kommunen er vi-
dere opptatt av & ta vare kulturlandskapselement som
steingjerder og trerekker, men uten & reflektere over hvor
gamle de er, hvilke driftsenheter de harer til eller hvil-



ken funksjon de har enten som eiendomsgrenser eller
markslagsgrenser. De vurderes i stedet med tanke pa sine
estetiske kvaliteter og/eller biologiske verdier.

Bade pa Madla og i Nannestad vil moderne infrastruk-
tur i form av motorveier komme til & prege landskapet i
stor grad fremover. P4 Madla er en slik vei under plan-
legging (Revheimsveien), mens det nylig er apnet en til-
svarende vei i Nannestad (rv. 35). Vare analyser har sgkt
a belyse hvordan en slik vei forholder seg til de tradisjo-
nelle veistrukturene i de to omradene. Det vi gnsker &
vise med dette er hvordan de to ulike typer vei bygger pa
ulike ideer om kommunikasjon og ferdsel. De forholder
seg i tillegg til ulike skalaniva. De tradisjonelle veiene
forholder seg til det rurale jordbrukslandskapet. Veiene
falger den lokale topografien, de binder garder og min-
dre tettsteder sammen i nettverk. Sammenhengen mellom
disse veiene og kulturminner som gravminner, kirkeste-
der og historiske garder tyder pa at de har kontinuitet
langt tilbake i tid, trolig tilbake til jernalder.

De moderne veiene bygger derimot pa et behov for a ut-
bygge urbane nettverksstrukturer og kommunikasjon
mellom byene og er knyttet til et urbant handlingsrom
eller en urban kontekst. Blant annet har moderne men-
nesker et behov for & bevege seg raskt fra A til B. Plan-
legging av slike veier skjer ikke pa et lokalt niva, men pa
et regionalt eller nasjonalt niva, ut fra behovet om a knytte
byer og landsdeler sasmmen. Tilsvarende skjer ogsa pa et
europeisk niva, ut fra gnsket om a binde Europa sammen
til en stgrre enhet.

Nar planleggingen skjer pa nivaer som ligger over det lo-
kale, er det heller ikke de lokale hensyn som blir fgrende.
Dette blir tydelig i landskapet ved at den moderne veien
ikke tar hensyn til en lokal kulturell struktur og lokal to-
pografi, men blir liggende som et lag i landskapet oppa
eller pa utsiden av det lokale. For en lokal befolkning blir
veien lett et fremmedelement og fungerer som et hinder
for lokal aktivitet og ferdsel.

9.3 Kulturminnevernets praksis i
planprosessen

9.3.1 En avledet interesse

Sparsmalet som reises her er i hvilken grad kulturminner
og kulturmiljg inngar som en grunnleggende premiss for
kommunenes planarbeid. Vi har n&rmet oss problema-
tikken ved & se naermere pa hvor uttalt kulturminnevern-
problematikken er i kommuneplanene. Fordi plansyste-
mets organisering tilsier at det er pa kommuneplannivaet
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at de mer langsiktige fgringene for kommunenes utvik-
ling skal trekkes opp, gir slike planer en god indikasjon
pa hvorvidt kulturminnehensynene har spilt en sentral
rolle for utformingen. Kommuneplanene er gjennomga-
ende tenkt & dekke en periode pa 10-12 ar, men de juste-
res med jevne mellomrom. | prinsippet skal det hvert
fjerde ar vurderes behov for justeringer, men det er ikke
alltid kommunen falger dette opp. | praksis kan det der-
for ofte ga lengre tid mellom hver ny plan. | forbindelse
med nyvalg av kommunestyret kan det imidlertid vaere
aktuelt & revidere, eventuelt legge frem en helt ny kom-
muneplan. Planene gir dermed gode indikasjoner pa
holdningsendringene som har gjort seg gjeldende, enten
det dreier seg om stremninger i tiden, sentrale direktiver
eller politisk klimaskifte.

De eldste planene som inngar i materialet, gar tilbake til
1994, mens de nyeste skal dekke en periode frem til 2017.
Det bildet som tegner seg er at kulturminner og kultur-
miljger har spilt en tilbaketrukket rolle i plansammen-
heng. Gjennomgaende utgjer ikke kulturminne og kul-
turmiljgene noen grunnleggende premiss for
planarbeidet. Det betyr ikke at det ikke refereres til navn-
gitte eksempler pa verdifulle kulturminner og kulturmil-
jger i kommunen, men det vi vurderer som en svakhet er
at det synes a veere tilsynelatende tilfeldig hva som trek-
kes frem som vesentlige kulturminner og kulturmiljger i
de ulike planene. Konteksten de er ment & innga i, for-
blir dermed uavklart. De inntar ingen dominerende plass
i en stgrre argumentasjon omkring kommunens totale
miljgprofil eller stedets sarpreg, som er et potensial som
brukes i andre sammenhenger nar kulturminnevernet gn-
sker & komme i fokus.

Det er allikevel vesentlige forskjeller mellom de to under-
sekelsesomradene, som sannsynligvis bunner i mange for-
hold: hvor sterkt presset pa arealene er, kommunenes res-
surser pa plansiden osv. Variasjonene er som kjent store
mellom ulike norske kommuner. Som bydel i en stor by-
kommune, blir hensynet til Madlas kulturminner og kul-
turmiljger relatert til situasjonen for byen som helhet. Som
vist tidligere, inngar landskaps- og kulturminnevern her
som ett av tre hovedmal i kommuneplanens arealdel for
1998-2009. I tillegg ble det utarbeidet en egen kommu-
nedelplan for kulturminnene. Med en slik sentral posisjon
skulle man anta at kulturminner og kulturmiljger var ga-
rantert en vesentlig rolle. Men kulturminnene og kultur-
miljgene i Madla har blitt tilkjent en karakter som gjer at
omradet blir tilradd en kontrollert utbygging. Til grunn for
de tilradingene som kan leses ut av plandokumentene lig-
ger det bade en grundig dokumentasjon og en gjennom-
tenkt vekst — og vernestrategi. Det kan likevel stilles
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sparsmal ved om en knirkefri planprosedyre i seg selv er
tilstrekkelig for & sikre vesentlige kulturminner og kul-
turmiljger fra & bli redusert. I Madlas tilfelle er bydelen
allerede klassifisert som et omrade med et visst utbyg-
gingspotensiale, og det har medfart at kulturminner og
kulturmiljger sjelden vurderes som en ressurs ut fra egne
premisser, men i stedet i stor grad samordnes med andre
arealrelaterte spgrsmal, som for eksempel friluftsliv og
naturvern, som vist i kap. 9.2. Dermed kan hensynet til
kulturminner og kulturmiljg betraktes som en avledet
interesse der et knippe hensyn skal ivaretas. Ressursene
som knytter seg til kulturminner og kulturmiljger blir fal-
gelig i liten grad trukket frem i kraft av sin egen verdi, men
blir snarere koblet sammen med andre hensyn.

9.3.2 Posisjon i planprosessen —
en aktiv eller defensiv holdning

P& kommunalt niva er det Plan- og bygningsloven som
representerer det lovverket som far starst betydning for
kulturminnene og kulturmiljgene sin plass i den al-
minnelige planpraksis. Denne loven apner for at kultur-
minnevernet kan komme inn som premissleverander, slik
det illustreres i en veileder utarbeidet av Riksantikvaren
(Johansen og Sandvik 2001). Tilsvarende gjelder andre
sektorer, slik som samferdsel, landbruk, naturforvaltning,
vassdragsforvaltning osv. Plan- og bygningsloven inne-
holder bestemmelser som palegger kommunen og den
offentlige kulturminneforvaltningen i fylket en gjensidig
samarbeidsplikt. Den offentlige kulturminneforvalt-
ningen tilkjennes pa linje med andre sektorer og private
akterer en viktig funksjon i den tidlige fasen av plan-
prosessen. Den skal komme inn far kunngjering av pla-

noppstart med informasjon om kulturminner og kultur-
miljger og eventuelle konflikter som kan oppsta. Private
aktgrer, som organisasjoner, institusjoner, enkeltperso-
ner og brukere, har anledning til & delta med informasjon
og synspunkter. Nar planene er under utarbeidelse, er den
offentlige kulturminneforvaltningens rolle & delta i dref-
tinger, eventuelt forhandlinger, mens de private aktgrene
bar utnytte mulighetene for & komme med sine vurde-
ringer. Lenger ut i prosessen, nar planen legges ut til hg-
ring og offentlig ettersyn, kan innsigelser tas i bruk av
den offentlige kulturminneforvaltningen om den anser
det ngdvendig. | sluttfasen kan spgrsmalet om dispensa-
sjon i henhold til Kulturminneloven komme opp. Med
andre ord: Loven gir gode muligheter for at den offent-
lige kulturminneforvaltningen og viktige kulturmin-
neinteresser kan spille en aktiv rolle i den formative fa-
sen av planprosessen. Spgrsmalet er om muligheten
utnyttes i tilstrekkelig grad, og hva som eventuelt stiller
seg i veien for a fungere som en offensiv part.

Ressurssituasjonen er en faktor som selvsagt spiller en
avgjerende rolle. | starre kommuner, og i sma for den
del, der kulturminnevernet er representert med viktige
fagmiljger og store interesseorganisasjoner, er det hgy
og variert fagkompetanse som kommunen kan trekke
veksler pa. Her ligger forholdene godt til rette for sam-
arbeid mellom kommunen, fagmiljger, frivillige organi-
sasjoner og den offentlige kulturminneforvaltningen i
fylket, bade pa et formelt og et uformelt plan.

Figur 38: Figuren er hentet fra Riksantikvarens veileder; Kultur-
minner og kulturmiljger, Plan- og bygningsloven, 2001 s. 47.

Faser i planprosessen, kommunenes og kulturminneforvaltningens rolle og ansvar (skjematisk framstilt)
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I kommuner av en mer gjennomsnittlig starrelse er situ-
asjonen ofte at sakshbehandlerne farst og fremst er plan-
leggere, og det tilhgrer unntakene at det er ansatt radgivere
innenfor miljg- eller kulturavdelingen som har spesielt an-
svar for spesialfeltet kulturminner og kulturmiljg. Mulig-
hetene for & fungere som en aktiv part pa kommuneniva
er dermed mindre, nar man ser bort fra mulighetene som
private organisasjoner og andre aktgrer kan utnytte. Fyl-
keskommunen pa sin side har ansvar for & betjene mange
kommuner, og det er krevende for den offentlige kultur-
minneforvaltningen i fylkene & fange opp alle lokale ini-
tiativ og interesser. Det er ikke urimelig & tro at kultur-
minneforvaltningen i slike sasmmenhenger tidvis kan fgle
at de kommer til kort. Ressurssituasjonen setter med andre
ord klare begrensninger for & innta en offensiv rolle i den
viktige startfasen. Nar mulighetene for & komme tidlig
med i prosessen forbigas, er det starre sjanse for at den of-
fentlige kulturminneforvaltningen ma gripe inn pa senere
stadier i prosessen for & ivareta kulturminneverninteres-
sene forsvarlig — for eksempel i form av innsigelser. | de
studerte eksemplene har det i imidlertid i begrenset grad
veert benyttet innsigelser.

I lovutviklingsarbeidet har det skjedd endringer som pa-
virker situasjonen vi har observert. For a effektivisere
planleggingsprosedyrene er det nylig vedtatt tidsfrister
for & fremme innsigelser. Muligheten for & innta en re-
aktiv posisjon er dermed betydelig redusert. Det er ikke
lenger mulig & komme med innsigelser sent i planpro-
sessen. Dette vil tvinge kulturminnevernet til & delta tid-
lig. I planlovutvalgets forslag til ny planlov er ogsa den
tidlige fasen styrket, med krav om planprogram for bl.a.
kommuneplaner for & sikre tidlig deltakelse og et til-
strekkelig kunnskapsgrunnlag, medvirkning og konse-
kvensanalyser.1°

9.3.3 Langsiktige, strategiske eller vilkarlige
kulturminnehensyn i planleggingen?

Med kulturlandskapsperspektivet og kulturmiljgtanke-
gangen er det lagt et godt grunnlag for at hensynene til
de historiske strukturene i omgivelsene bedre kan ivare-
tas innenfor planprosessen. Har det satt synlige spor et-
ter seg, slik at prosessen foregar etter mer helhetlige prin-
sipper, eller er det en stykkevis planlegging som skjer?

Om den ideelle malsettingen er & sikre at hensynene til
kulturminner og kulturmiljger innarbeides som en platt-
form tidlig i planarbeidet, pa linje med hensyn til land-
bruk, naeringsliv etc., viser praksis at kulturminnehensy-
nene har vanskelig for & erobre en slik posisjon. Selv nar
kulturminnesektoren kommer tidlig inn i planprosessen,
behgver det ikke ngdvendigvis bety at kulturminner og
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kulturmiljg gjeres til flaggsak og gar vinnende ut nar det
dreier seg om omrader som vurderes utbygd. Flere andre
samfunnsinteresser skal i en slik sammenheng tas med i
betraktning. Argumentasjonen i plansaker har for Sta-
vanger (og Madlas) vedkommende i stor grad dreid seg
om 4 ta vare pa landbruket, kulturlandskapet og grent-
omrader, og det er i forbindelse med disse kategoriene at
kulturminner gjerne nevnes. Nar det har oppstatt konflik-
ter mellom utbygging og vern i dette omradet, synes det i
hovedsak a ha dreid seg om landbruk, som vist i 9.2. Plan-
leggingen i denne kommunen foregdr i et overordnet og
langsiktig perspektiv, der landskaps- og kulturminnevern
betraktes som en samfunnsinteresse. Selv om det er mu-
lig & sikre at planprosessen fungerer tilfredsstillende pa
bakgrunn av et godt kunnskapgrunnlag (sektor- og kom-
munedelplan, kulturminneplan) og at den oppfattes som
god av partene som er involvert, betyr det ikke ngdven-
digvis at den kulturhistoriske strukturen og kulturmiljg-
ene kommer ut som en seirende part. Blant annet har den
mer helhetlige tankegangen som kulturmiljgperspektivet
representerer stort sett veert fravaerende, noe som har satt
synlige spor etter seg i landskapet.

De overordnete kommuneplanene kan fglges opp med
konkrete reguleringsplaner for mer avgrensete omrader.
Hvis hensynet til kulturminner og kulturmiljger bare har
nedfelt seg i generelle ordelag i de langsiktige kommu-
neplanene, kan disse hensynene ivaretas lenger nede i
planhierarkiet. Men nar det utarbeides planer for mindre
geografiske soner (reguleringsplaner) snarere enn planer
for sterre omrader, kan den stykkevise planleggingen fare
med seg et manglende overblikk over utviklingen i kom-
munen. Hvis kjennskapet til tilfanget av verdifulle kul-
turminner og kulturmiljger er mangelfullt, er det ofte til-
feldigheter som avgjer om det gjares til et aktuelt
diskusjonstema i planprosessen.

Forhold som viser seg a virke inn pa den vekten hensy-

net til kulturminner og kulturmiljger blir tillagt i kom-

munens planprosess, er flere og kan kort oppsummeres

i folgende stikkord:

e Tidspunktet kulturminnehensynene kommer inn i
planprosessen er av vital betydning.

» Oversikten over kulturminnegrunnlaget i kommunene
viser seg a veere varierende, noen ganger fraveerende.

» Hvorvidt det er avsatt tilstrekkelig eller lite ressurser
for & ivareta hensynet til kulturminner og kulturmil-
joer i kommunen star sentralt.

» Betydningen av en god lgpende dialog mellom regio-
nale og kommunale myndigheter pavirker mulighetene
for & komme i forkant av mulige interessekonflikter og
forhindrer en prosess preget av sak-til-sak behandling.
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9.3.4 Plan- og bygningsloven
som en arena for samordning

Samordning mellom ulike sektorer er et hovedmal for
Plan- og bygningsloven. Plan- og bygningsloven fremmer
ikke en spesiell interesse, men fungerer som en arena der
ulike interesser skal samordnes. Begrepet samordning er
ikke klart definert i loven, og det kan ha flere betydninger.
Det kan bety «gjensidig tilpassing», men det kan ogsa for-
stas som «overordnet styring» (NOU 2001: 7).

Kunnskapsgrunnlag, tidlig deltakelse og ressurser betyr
ngdvendigvis ikke fullt gjennomslag. Andre interesser
oppfattes som gyldige og kan fa gjennomslag. I noen til-
feller skjer dette pa bekostning av kulturminner. Det er
heller slik at kunnskapsgrunnlag, tidlig deltakelse og res-
surser er ngdvendige, men ikke tilstrekkelige betingelser
for & fa gjennomslag.

Kulturminner er et slikt hensyn som skal «samordnes»
med andre hensyn. Kulturminner kan «samordnes» ved
«gjensidig tilpassing» til urban vekst, men samordning
kan ogsa bety «overordnet styring» der kulturminne-
hensyn blir «<samordnet bort» i forhold til andre interes-
ser. Undersgkelsen var viser eksempler pa begge former
for praksis.

Fragmentert beslutningssystem i LNF-omrader

De omradene som har vert studert tilhgrer de sakalte
LNF-omradene, dvs. landbruks-, natur- og friluftsomra-
der (kap 2.2.2). | disse omradene har Plan- og byg-
ningsloven begrenset innflytelse. Utbygging med unn-
tak av bebyggelse for primarnering styres av Plan- og
bygningsloven, mens driften av omréadene styres av sek-
torlover innen jord og skogbruk. Av ressurshensyn har
vi imidlertid begrenset oss til & studere beslutningspro-
sesser etter Plan- og bygningsloven. Jordbrukets praksis
faller dermed utenfor det vi har studert. Dette betyr at vi
ikke har studert alle endringsprosesser i detalj. Det kan
forsvares med at de mest omfattende endringene skjer et-
ter Plan- og bygningsloven, og serlig der omrader i kom-
muneplanen endres fra LNF-omrader til byggeomrader.

9.3.5 Kulturmiljg — et esoterisk begrep?

Kulturlandskapet har siden det ble lansert pa 1970-tallet
maktet & nedfelle seg som et vesentlig begrep béade innen-
for planprosessen og hos allmennheten, og det bringes pa
bane bade nar spgrsmal innenfor landbruket, natur- og kul-
turminnevernet og friluftsliv star pa agendaen. Det kommer
for eksempel frem i Nannestad gjennom juridisk bindende
bestemmelser og utfyllende retningslinjer knyttet til kom-
muneplanen, hvor det presiseres at ny bebyggelse skal plas-
seres slik at hensyn til kulturlandskapet blir ivaretatt.!!

Begrepet kulturmiljg inntar en mye mer beskjeden plass.
Nar det brukes, er det stort sett som en allongering av kul-
turminner (kulturminner og kulturmiljg). Det kan skyldes
flere forhold: at det i farste rekke betraktes som en juridisk
term, tett koblet til Kulturminneloven - at aktuelle fagin-
stanser sjelden selv bringer det pa bane og presenterer det
som en relevant innfallsvinkel, og/eller at begrepet ikke har
statt tilstrekkelig i fokus i de relevante fagmiljgene og der-
med har et uavklart eller tvetydig innhold.

Selve definisjonen av kulturmiljg apner for ulike tolk-
ninger og skjgnn («med kulturmiljger menes omrader
hvor kulturminner inngar som del av en starre helhet el-
ler sammenheng», heter det i Kulturminneloven). Hva
man forstar som «stgrre helhet og sammenheng» er ikke
umiddelbart klart. Kulturminnevernet kan muligens kri-
tiseres for ikke & legge nok vekt pa & tenke pa kulturmiljg
som et verktgy som skal inngd i en bredere plansam-
menheng, hvor mange sektorhensyn skal ivaretas. Mang-
elen pa faglige diskusjoner om begrepet og de metodiske
innfallsvinklene kan gi et inntrykk av at kulturmiljg har
karakter av a veere et avklart og uproblematisk begrep som
det hersker bred enighet om. Slik bruk gir ikke dagens er-
faringer grunnlag for.12 P4 sikt har kulturmiljget poten-
sial for & fange opp og skape forstaelse for betydningen
av a synliggjare historisk sammenheng og helhet i omgi-
velsene. Det kan bidra til & bygge bro mellom de ulike til-
naermingsmatene til landskap og steder som finns hos for-
skjellige aktgrer. Det har mulighet for & skape interesse
hos folk for & engasjere seg i det lokale miljget fordi det
omfatter det erfaringsnare virksomhetsstedet og hand-
lingsrommet, samtidig som det inngar i kulturminnever-
nets forvaltningsdomene. Det er derfor gnskelig at det sat-
ses mer FoU-virksomhet for & utvikle aktuell kulturmiljg
-metodikk, sa vel som at det vil veere nyttig & foreta bru-
kerundersgkelser — bade om hvordan kulturminnefor-
valtningen pa ulike nivaer forholder seg til det og hva
slags innhold det tillegges av lokale brukere.

9.4 Aktgrene og deres kunnskaps-
grunnlag, verdisyn og diskursive
stasted

9.4.1 Diskurser om arealbruk

Diskurs er et perspektiv som er egnet til & belyse hvilke
interesser og faglige synspunkter som vinner gjennom-
slag (se kap.1.3.3). Diskurs kan forstas som spesielle me-
ningssystemer som deles av flere mennesker, der dis-
kursanalytikere pa forskjellige mater analyserer mgnstre
i skriftlige og muntlige utsagn (Svarstad 2001). De for-
staelsene og fortolkningene som skapes i diskursene le-



ver ikke et isolert liv innenfor strengt avgrensete sprak-
lige kontekster, men har en mer eller mindre klar forbin-
delse til makrostrukturer i samfunnet. Blant annet fordi
det er fa «objektive sannheter» i arealutviklingsspgrsmal,
preges dette feltet av flere og konkurrerende diskurser sna-
rere enn av én dominerende eller hegemonisk (jf. Fair-
clough 1992). Vi vil i det fglgende vise hvordan diskurs-
analysen kan egne seg til & tydeliggjere ulike faglige
hovedposisjoner og interesser pa dette feltet. | arbeidet
med & beskrive og analysere diskurser er man opptatt av
a avdekke «regler» for hva som pa et gitt historisk tids-
punkt og innenfor visse institusjonelle rammer er uttrykk
for gyldig kunnskap, i form av akseptable, meningsfulle
0g autoritative utsagn (Ree, Eidheim & Schmidt 2002).
Derfor vil problemstillinger knyttet til autoritet og makt
veere sentrale. Gjennom en diskursanalytisk tilneerming
vil man kunne avdekke de ulike matene makten finner ut-
trykk pa gjennom defineringen av hva som er den «gode»
eller «riktige» samfunnsutviklingen, hva som uproble-
matiske inngrep versus rasering av landskapet.

Hva som oppfattes som gal og riktig arealbruk avhenger
av hvem som taler og deres stasted og interesser. En
gjennomgang av kommentarer og ulike utspill i forbin-
delse med kommuneplanprosessen i Stavanger (hvor vi
har et seerlig fokus pa Madla) peker i retning av to ho-
vedposisjoner eller diskurser, som kan betegnes som
«arealutviklingsdiskursen» og «arealbevaringsdiskur-
sen». Innenfor hver av dem befinner det seg aktgrer med
ulike stasteder, motiver og synspunkter, men de forenes
gjennom henholdsvis sin hovedsakelige utviklings- eller
bevaringsorientering. Posisjonene gir seg sterkest til
kjenne i planprosessen i en storkommune som Stavanger,
med et langt mer spesialisert planapparat enn en mindre
kommune har tilgang til. Det hindrer ikke at perspekti-
vet har overfgringsverdi til typen av overveielser og for-
handlinger som gjer seg gjeldende i kommuner med min-
dre ressurser og et mindre spesialisert planapparat, som
for eksempel Nannestad.

9.4.2 «Arealutviklingsdiskursen»

Denne diskursen opprettholdes og formidles av blant an-
dre arealplanleggere i Stavanger kommune som har an-
svaret for kommuneplanleggingen, og som pa basis av
sin fagkompetanse og yrkesrolle anbefaler for politikere
hvor utbygging kan forega og hvor den ikke bar forega.
Nar kommuneplanleggerne plasseres i denne diskursen,
og ikke i arealbevaringsdiskursen, skyldes det primart
at de i rollen som kommuneplanleggere har et utbyg-
gingsansvar (ikke bare bevaringsansvar). De er imidler-
tid ogsa bevaringsorienterte ved at gir anbefalinger om
hvor det ikke bar bygges.
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Denne diskursen «befolkes» ogsa av politikere, og selv
om disse ikke kan knyttes til én diskurs, har politikere
ansvaret for & styre kommunens arealutvikling og veie
ulike interesser mot hverandre. Videre finner vi utbyg-
gere og andre med interesse for & omdisponere arealer til
utbyggingsformal.

9.4.3 «Arealbevaringsdiskursen»

Avrealbevaringsdiskursen representerer en motdiskurs til
utviklingsdiskursen ved at representanter for denne i ho-
vedsak er negative til kommunens utbyggingsforslag.
Denne diskursen opprettholdes og formidles farst og
fremst av bgnder, og landbrukets organisasjoner har
markert seg i kommuneplanprosessen (kommet med ut-
talelser i hgringsrunden, markert sine synspunkter i pres-
sen og det har ogsa vert oppmerksomhet fra (lokal)-
pressen pa jordbrukets interesser versus utbygging).
Kulturminnevernet har ikke markert seg pa tilsvarende
vis eller fatt like mye oppmerksomhet, men kan knyttes
til samme arealbevaringsdiskurs som jordbruket. De har
i denne sammenheng felles interesser gjennom et gnske
om & hindre planlagte utbygginger, selv om jordbruket i
andre sammenhenger kan oppfattes som en trussel mot
kulturminnene (ved at arkeologiske funn pa jordbruks-
arealer ikke oppgis, objekter, bygninger og kulturmiljger
ikke vedlikeholdes og istandsettes 0.a.), og det ogsa er
bgnder som gnsker omdisponering av jordbruksarealer
til andre formal.

9.4.4 Ulike virkelighetsforstaelser

Debatten i tilknytning til foreslatte byggeomrader i Madla
indikerer at forstaelsen av hva foreslatte utbygginger
innebarer av inngrep i (jordbruks)landskapet er sveert
ulik hos representantene for de to partene. Der represen-
tanter for «arealutviklingsdiskursen» mener at hensynet
til jordvern og kulturlandskap er godt ivaretatt i kom-
muneplanen, mener representanter for «bevaringsdis-
kursen» at de planlagte utbyggingene snarere innebarer
en rasering av disse interessene. Her har de blant annet
hentet statte i Landbruksdepartementet, som i sin utta-
lelse sier at <kkommuneplanen foreslar flere boligfelt lagt
slik at utbyggingen trekkes mot verdifulle jordbruksare-
aler». Som tidligere nevnt innkalte Miljgverndeparte-
mentet planen, noe som resulterte i at omfanget pa ut-
byggingene ble redusert.

9.4.5 Skjgnn og verdisyn

Oppfatninger om riktig og gal arealbruk vil trolig bli in-
fluert av aktarenes skjgnn og verdisyn, som igjen kan
knyttes til faglig utgangspunkt og stasted (for eksempel
arbeids- og ansvarsomrade, sektortilknytning og annet).
Som ansatt i den kommunale arealforvaltningen vil man

87



NIKU Tema 12

88

neppe gjere seg til talspersoner for bestemte seerinteres-
ser (for eksempel kulturminner), og det er det heller ingen
av informantene i kommunenadministrasjonen som gjer.
Det er derfor vanskelig a vite om det er divergens mellom
hva de personlig mener og hva de faglig hevder og gjer.
Fagbakgrunn kan tenkes & prege ens synspunkter. Sen-
trale kommuneplanleggere i Stavanger har arkitektbak-
grunn, men det er vanskelig a tilbakefgre det de gjer og
sier angaende arealutviklingen i Madla til deres profe-
sjonstilhgrighet. Snarere har de en pragmatisk eller prak-
tisk tilnzerming til temaet, ved at de ma ta hensyn til en
rekke formal og interesser, men hvor pragmatismen ogsa
bestar i & avklare hvor utbygging kan forega.

Ansvar og rolle betinger i stor grad hvordan en nermer
seg spgrsmal og temaer. Den av informantene som har
blant annet har ansvar for & innlgse friomrader i privat
eie til turstier er (fglgelig) mer opptatt av bevaring av
Madla som «grgnt» omrade enn de som arbeider med et
bredt spekter av temaer. Det ble hevdet at politikere ofte
ser saker fra en helt annen synsvinkel enn fagfolk i ad-
ministrasjonen. Administrasjonen er opptatt av felles-
skapets interesser, mens politikerne er mer pa de priva-
tes (det vil si enkeltpersoners) side. Av arealplanleggere
i kommunen, ble politikerne i Nannestad klassifisert som
«eiervennlige», fordi det for ofte ble betraktet som en
selvklar rett at private eiere bygde ut egne eiendommer.
Vi ma kommunisere med politikerne pa mater som bedre
far frem hva et tiltak innebzrer i landskapet, papekte en
informant.

9.4.6 Kunnskapsgrunnlag

Vurderinger og beslutninger i arealsaker som pavirker
kulturminner og kulturmiljger, er tett knyttet opp mot hva
slags kunnskapsgrunnlag som finns i kommunene og fyl-
ket om forekomsten av verdifulle kulturminner og kul-
turmiljger. Hvis det ikke finns lett tilgjengelige oversik-
ter over hvilke kulturminner og kulturmiljger som er
viktige for & belyse kulturhistorien i kommunen, kan det
senere fore til at politiske beslutninger blir fattet pa et ut-
ilstrekkelig grunnlag. Den kommunedelplanen i Nanne-
stad som tok opp kulturminneproblematikken mest grun-
dig, ble som vist utarbeidet for et omrade som hadde veert
gjenstand for grundige registreringer far vedtaket om fly-
plassutbygging ble fattet. Disse registreringene utvidet
kunnskapsgrunnlaget og ga et omfattende grunnlagsma-
teriale som kunne utnyttes ytterligere i gvrige ledd i plan-
prosessen. Kulturminnevernets metodediskusjoner, bl.a.
i forbindelse med erfaringer hgstet fra kulturmiljgfred-
ninger i henhold til Kulturminneloven, har forelgpig ikke
satt seerlige spor etter seg i arealplandokumenter omkring
grunnlaget for & ivareta starre, helhetlige miljger. | dag

er grensene som trekkes mellom kulturlandskap og kul-
turmilje utydelige.

9.5 Gunstige og mindre gunstige fak-
torer for ivaretakelse av kultur-
minner og kulturmiljger

P& motstaende side er det satt opp en skjematisk frem-
stilling av ulike faktorer som kan veere mer og mindre
gunstige for kulturminner og kulturmiljger i arealplan-
sammenheng. Faktorene er stilt opp mot hverandre. Dette
er momenter vi har diskutert oss frem til i lapet av pro-
sjektet, og som bygger pa vare ulike analyser i de re-
spektive undersgkelsesomradene. Sammenstillingen er
ikke ment som en sammenligning av de to omradene,
men i stedet en samlet oppsummering der vi har forgkt
a gjere en vurdering uavhengig av geografisk tilknytning.

9.6 Oppsummering

Et vesentlig resultat fra vare undersgkelser er at selv om
de gunstige faktorene er til stede i en planprosess (se ta-
bellen ovenfor), er det likevel ikke tilstrekkelig til & sikre
at resultatet blir vellykket. Til tross for at disse faktorene
skulle kunne bidra til en tilnsermet optimal situasjon. |
dette prosjektet har vi ment at malet pa hvorvidt resulta-
tet er vellykket, er i hvilken grad den kulturelle struktu-
ren blitt ivaretatt, det vil si i hvilken grad helheter og
sammenhenger som kulturminner inngdr i er ivaretatt.
Mens det fins en klar bevissthet om selve kulturminnene
som objekter, sa er bevisstheten om kulturmiljger langt
mindre til stede, noe vi har papekt i vare draftinger.

For at det ogsa skal kunne tas tilstrekkelige kulturmiljg-
hensyn, og for at slike hensyn kan bli en synlig premiss
i kommunal plansammenheng, tror vi det er ngdvendig
a utvikle metodikk for dette. Signaler som er gitt i den
Europeiske landskapskonvensjonen og fra Planlovutval-
gets arbeid, handler mye om lokal medvirkning og vik-
tigheten av a fange opp hverdagslandskapet. I forleng-
elsen av dette ser vi ogsa betydningen av a finne mater a
ta i betrakting de kulturmiljgene som vektlegges lokalt i
lokale planprosesser som kommuneplaner og -delplaner.
Slikt arbeid pagar i flere norske kommuner, og det er ogsa
et tema i andre europeiske land.

Vare undersgkelsesomrader befinner seg i mellomlandet
langs aksen mellom by og land. Mens det fins etablerte
systemer for planlegging bade for byer og rent landlige
omrader, er redskapene for a forvalte og analysere slike
mellomlandskap mangelfulle, iallfall nar det gjelder kul-
turminne- og kulturmiljginteresser. Kanskje nettopp fordi
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Gunstige faktorer <—> Mindre gunstige faktorer

Kulturminneplaner, registre

Tilstrekkelig bemanning og fagkompetanse i forvaltningen
og erkjennelse av betydningen av & ta vare pa kultur-
minner og kulturmiljger i det politiske system

Bevaringsorientering i kommunen, lite utbyggingspress

Forutsigbarhet i planleggingen
Vedtatte planer falges

Godt samarbeid mellom ulike etater og forvaltningsnivaer

Interesse og engasjement i befolkningen

en ikke har klart definert hva slags type landskap en star
overfor, bade pa plan-/forvaltersiden og forskningssiden.
Vi tror at en fornying av planprosesser der en legger gkt
vekt pa lokal medvirkning og dialog mellom lokal for-
valtning/lokalbefolkning og kulturminnevernet/fagfolk,
er veien a ga for & oppna bedre ivaretakelse av kultur-
miljger som en lokal befolkning kan identifisere seg med
i slike omrader. Det vil vere i trad med en type planleg-
ging der en i starre grad legger vekt pa utveksling av ar-
gumenter og synspunkter for & komme frem til et mer
felles syn og oppfatninger, snarere enn a fokusere pa
interessemotsetninger og maktkamp.

Manglende kunnskap om og oversikt over kulturminner
og miljger

Manglende forstaelse og erkjennelse om betydningen
av kulturminneverdier. Kulturminner oppfattes
som et hinder for utviklingen

Vekstideologi i kommunen, sterkt utbyggingspress

Utbyggerstyrt arealplanlegging,
utstrakt dispensasjonspraksis

Hastverksplanlegging og sak til sak politikk

Manglende diskusjon om kulturminneverdier

89



NIKU Tema 12

90

Noter

1 De forskjellige deltakerne har innehatt ulike funksjo-
ner i lgpet av prosjektperioden: Gro Jerpasen, Ragn-
hild Skogheim og Grete Swensen har deltatt i hele pro-
sjektperioden. Inger-Lise Saglie har veert serlig aktiv
i start- og avslutningsfasen grunnet et ars permisjon.
Jarle Vaage deltok i oppstartsfasen og ble i 2002 er-
stattet av Torgrim Guttormsen, som har deltatt mest i
andre del av prosjektet. Rapporten bygger pa tekst som
er utarbeidet fortlgpende underveis i prosjektet. Ho-
vedansvaret for redigeringsarbeidet har ligget hos Gro
Jerpasen og Grete Swensen, med assistanse fra de gv-
rige forskerne i prosjektet. Svein Erik Sloreid ved
NINA har bidratt med GIS-assistanse i forbindelse
med bearbeiding av historiske kartunderlag, og arbei-
det har veert gjort i naert samarbeid med Gro Jerpasen.
Underveis i prosjektet har det veert utarbeidet artikler
0g papers (Jerpasen og Swensen 2001, Swensen 2003,
inkludert seminarrapport Swensen (red.) 2002).

2 Disse omradene er gitt mange ulike betegnelser i fag-
litteraturen. | artikkelen «The Shock of The New: 100
concepts describing recent urban change» har forfat-
terne Taylor og Lang (2004) samlet 100 ulike beteg-
nelser. Disse inkluderer blant annet anticity, edge city,
edgeless city, limitless city, rurbia, spillover city,
slurbs, urban realm osv. Se for gvrig neermere omtale
i kapittel 9.

3 | de senere arenes landskapsforskning har det veert ar-
beidet en god del med problemfelt tilknyttet immate-
rielle landskap — mentale landskap. En direkte inkor-
porering av slike aspekter er ikke foretatt i denne
undersgkelsen.

4 Det har i lgpet av de siste par arene kommet to dok-
toravhandlinger som fra ulikt stasted problematiserer
ulike verdisyn og konflikter som kan oppsta mellom
aktive brukere av et landskap og forvalterne av histo-
riske og andre verdier (Setten 2002, Lillehammer
2003).

5 Et starre og bredere intervjumateriale hadde vzrt en
styrke, men her har prosjektets ressurssituasjon satt
klare begrensninger. Intervjumaterialet er imidlertid
supplert med gjennomgang av annet relevant kilde-
materiale, s&rlig plandokumenter.

6 Av ressurshensyn har vi i prosjektet begrenset oss til &
studere beslutningsprosesser etter Plan- og bygnings-
loven. Jordbrukets praksis faller dermed utenfor det
vi har studert. Dette ser vi som en type problemstil-
ling som er sveert relevant i kulturminnevernsammen-
heng, men som dette prosjektet ikke har hatt som mal-
setting a forfalge.

7 http://odin.dep.no/md/norsk/regelverk/eu/022061-
990053/index-dok000-b-f-a.html.

8 Grunnlaget for gjennomgangen av denne planen er et
tidlig hgringsutkast datert 14.5. 2002. Det var dette ut-
kastet som var tilgjengelig da dokumentgjennom-
gangen ble gjort.

9 Vi er kjent med at det for Rogaland i 2003 kom en fyl-
kesdelplan for friluftsliv, idrett, naturvern og kultur-
minner (FINK). Den ble tilgjengelig farst etter at vare
undersgkelser i Stavanger var avsluttet.

105jste endringer vedrgrende innsigelse og klage ble ved-
tatt 1.7.2004.

11Et stort anlagt forskningsprogram i regi av Land-
brukshggskolen pa As p& 1990-tallet bidro til & gi bred
innsikt om kulturlandskapets innhold og betydning.

12Etterlysingen av faglige diskusjoner og metodeutvik-
ling ma ikke forstas dithen at det mangler informa-
sjonsmateriale, noe et sgk pa Internett august 2004 de-
finitivt bekrefter (15 100 treff). Av spesiell informativ
karakter er Arealis Faktaark; «Fredet kulturmiljg» og
«Andre kulturmiljg». Kulturmiljgbegrepet er ogsa viet
plass pa hjemmesiden til «Nettverk for miljglaere»
under overskriften «Kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap».
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